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WSTĘP


Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy społecznej / Dz.U.Nr.64, poz. 593        z późn. zm./ w art. 17 ust. 1 pkt. 1 nakłada na gminy obowiązek opracowania                i realizacji gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych ze szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, profilaktyki i rozwiązywania programów alkoholowych i innych, których celem jest integracja i osłona osób                i rodzin z grup szczególnego ryzyka.


Dzisiaj już wiadomo, że najbardziej skuteczne rozwiązywanie problemów społecznych może się odbywać poprzez profesjonalną pomoc nakierowaną                       na „ inwestowanie” w osobę mającą problemy.

Zastępowanie osoby mającej problemy niewiele zmienia, a często jest ubezwłasnowolnieniem tej osoby i naruszeniem jej godności. 

W działaniach pomocowych coraz bardziej kładzie się nacisk na wzmacnianie                 i rozwijanie umiejętności niezbędnych do samodzielnego rozwiązywania własnych problemów. Taki kierunek działania nie wyklucza pomocy bezpośredniej                        ( rozwiązywanie problemów przez „ pomagacza” za zgodą osoby mającej problem).

Mimo jasno określonej i zdiagniowowanej efektywności tej metody,                         w społeczeństwie, ale także w instytucjach pomocowych dalej funkcjonuje przekonanie, iż „ należy mi się pomoc przede wszystkim materialna”.

W rozwiązywaniu problemów społecznych najbardziej efektywna w perspektywie lat jest nauka niezbędnych umiejętności do radzenia sobie z problemami. I to ta metoda będzie podstawą realizacji celów strategicznych. U wielu osób, zwłaszcza w okresie transformacji ustrojowej i gospodarczej następuje spiętrzenie problemów prowadzące do apatii, wycofania się, alienacji.

Od czego zacząć rozwiązywanie tych problemów? 


Podstawowym obszarem działań pomocowych powinno być zadbanie                    o miejsce przebywania, czyli „budownictwo socjalne”. Jeżeli nasz klient ma gdzie mieszkać, warto zadbać, by był zdrowy, czyli „ochrona zdrowia”. Dalej należy stworzyć warunki do kształcenia, czyli „edukacja publiczna”. Gdy mimo to nie radzi sobie z problemami, należy udzielić pomocy materialnej i socjalnej, czyli „pomoc społeczna”. Część osób, mimo pomocy w wyżej wymienionych obszarach, dalej ma problemy. Często jest to spowodowane nadużywaniem środków psychoaktywnych (alkohol, narkotyki), w zastępstwie lub braku umiejętności korzystania z pomocy. Takie zachowania blokują nawet bardzo profesjonalną pomoc w obszarach społecznych. Niezbędna jest fachowa, zintegrowana pomoc psychologiczna                     i terapeutyczna, czyli obszar „rozwiązywania problemów alkoholowych                           i narkomani”.


Reasumując, Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych w środowisku lokalnym powinna zająć się głównymi obszarami i dziedzinami integracji i polityki społecznej mianowicie:

- polityka ludnościowa

- polityka prorodzinna

- polityka w dziedzinie zatrudnienia, płac i rynku pracy

- polityka edukacyjna

- polityka ochrony zdrowia

- polityka oświatowa

- polityka wobec ludzi starych

- polityka wobec ludzi niepełnosprawnych

- polityka kulturalna

- polityka zabezpieczenia społecznego

- polityka pomocy społecznej

- polityka ochrony środowiska

- polityka prewencji i zwalczania zjawisk patologii społecznej

- polityka migracyjna

- polityka przeciwdziałaniu wykluczeniom.


Wymienione wyżej dziedziny polityki społecznej mogą ulegać przemianom           na lepsze dzięki integracji społecznej tzn. działaniom wspólnym, w wyniku, których realizowane są podstawowe prawa człowieka i obywatela, które wspierają jednostki     i grupy w realizacji ich celów życiowych.


Mieszkaniec „ z problemami” zaopiekowany poprzez działania w tych obszarach będzie zmotywowany do życia społecznego, z adekwatnym poczuciem wartości, będzie dążył do integracji z otoczeniem społecznym i przyrodniczym.


Strategia rozwiązywania problemów społecznych jest wyrazem zintegrowanego planowania społecznego. W najbardziej ogólnym ujęciu oznacza sposób osiągania wyznaczonych celów poprzez sterowanie procesem rozwoju, integracji, polityki społecznej. Formuła otwartego, ciągłego przewidywania                      i projektowania przyszłości powinna stanowić przydatne pragmatyczne narzędzie regulacji rozwoju w sytuacji, gdy nadmiar celów w stosunku do ograniczonych środków utrudnia podejmowanie bieżących i przyszłych decyzji. Zmienność uwarunkowań zewnętrznych, występowanie sprzeczności a nawet konfliktów interesów i dążeń różnych grup społecznych narzuca konieczność przyjęcia negocjacyjnej formuły zarządzania polityką społeczną. Istotą jej jest dochodzenie         do porozumienia społecznego, minimalizując sytuacje konfliktowe. Jest to, zatem formuła kształtowania strategii elastycznych, otwartych i dynamicznych wobec przyszłości.
Strategia to plan dla przyszłości, jest podstawą zarządzania strategicznego, dzięki której można będzie racjonalnie i efektownie organizować działania mające na celu osiągnięcie postępu społecznego.

Postęp społeczny to polepszenie warunków bytu i pracy, poprawa stosunków międzyludzkich, poprawa struktury społecznej a także osobowości ludzkich. 


Strategia jest, więc instrumentem umożliwiającym podejmowanie decyzji zarówno w najbliższym okresie, jak i w odległej perspektywie. Zasada realizacji polityki długofalowej określają cele strategiczne i zadania związane z ich realizacją, działania i decyzje zarówno w najbliższym, okresie, jak i decyzje w dalszym okresie powinny być podejmowane na podstawie niniejszej strategii.

Społeczna akceptacja oraz identyfikacja mieszkańców z wypracowanymi celami dają szansę władzy lokalnej na przejście z poziomu administrowania          do poziomu zarządzania polityką społeczną. 

Jako element żywy Strategia będzie podlegać ciągłym zmianom: będą pojawiać się nowe, ważne cele, a część z przedstawionych w dokumencie straci swoją aktualność. Ten ciągły proces zmian jest jak najbardziej pożądany, ponieważ będzie on miernikiem działań i dążeń społeczności lokalnej.

Metody prac nad strategią.
Lokalne planowanie strategiczne, jak każde inne planowanie pełni trzy zasadnicze funkcje:
• decyzyjną- tworząc merytoryczne podstawy podejmowania decyzji przez podmioty
planowania i zarządzania strategicznego, które wspomagają rozwój społeczny i gospodarczy na terenie gminy,

• koordynacyjną - zapewniając wielostronną spójność strategii, w tym spójność wewnętrzną między celami i działaniami operacyjnymi, spójność ze strategiami i programami operacyjnymi na szczeblu krajowym, wojewódzkim i powiatowym,

• informacyjną - mając szeroki wachlarz odbiorców informacji, w tym wszelkich adresatów polityki rozwoju na terenie gminy, określonej              w dokumencie strategii.

Proces planowania strategii
W ujęciu strategicznym planowanie jest pierwszym etapem zarządzania strategicznego i polega na formułowaniu strategii rozwoju oraz programów realizacyjnych.
Planowanie strategiczne wyróżnia się spośród innych rodzajów planowane tym, że:
• obejmuje długi horyzont czasu,
• skoncentrowane jest na wybranych, kluczowych zagadnieniach,
• poddaje analizie dostępność zasobów,
• identyfikuje słabe i mocne strony regionu,
• uwzględnia najważniejsze zmiany odbywające się w otoczeniu regionu,
• działania są ukierunkowane na osiągniecie konkretnych rezultatów.
Oparte jest na jasnym zrozumieniu mocnych słabych stron danego podmiotu, oraz         na rozpoznaniu zagrożeń i okazji tworzonych przez czynniki zewnętrzne. Niezbędne jest ono w celu:
• uwzględnienia tego, co zdarzy się przyszłości,
• określenia kierunków działania i realizowanych celów,
• koordynowania swoich działań,
• zracjonalizowania działania,
• kontrolowania realizacji celów.
Strategia jest zmaterializowanym efektem procesu programowania strategicznego. Nie jest dokumentem zamkniętym ani w sensie merytorycznym, ani czasowym.          Jest procesem powtarzalnym, interakcyjnym i korygowanym ze względu                           na uwarunkowania. Stanowi nie tylko jednorazowo opracowany dokument, ale jest podstawą do stałego programowania rozwoju, podczas którego należy weryfikować założenia, cele i sposoby ich osiągania. Strategia to taki program, który formułuje cele długofalowe i sposoby ich realizacji, ustala hierarchie tych celów, podporządkowuje działania doraźne celom długofalowym, jest stale aktualizowany i korygowany,                ma charakter partnerski oraz pełni następujące funkcje:
Efektywnościowe
•
porządkuje podejmowanie decyzji - zmusza do analizowania skutków podejmowanych decyzji,
• aktywizuje układ podmiotowy - to wymiar mobilizujący i stymulujący,
• integruje wszystkie części, od których współdziałania zależy funkcjonowania całości.
Instrumentalne
• regulacyjna - pozwala oddziaływać na zachowania podmiotów,
• kontrolna - pozwala podmiotom planującym oceniać lub kontrolować skuteczność
działania podmiotów realizujących działania oraz umożliwia samokontrolę,
• informacyjna - przekazuje pewne treści jednocześnie edukując o ideach rozwojowych
i sposobach ich wdrażania,
• koordynacyjna - pozwala harmonizować wszelkie mniej spójne przedsięwzięcia,
promocyjna - powodująca ożywienie i wzrost zainteresowania.

Istota strategii polega na wyborze długoterminowych celów głównych                         i pośrednich oraz wyznaczeniu metod ich osiągania, w tym zasobów niezbędnych                do zrealizowania tych celów w kreślonych warunkach, przy danych ograniczeniach                i w ramach przyjętego horyzontu czasowego.
Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych: obejmuje swoim zasięgiem teren Gminy Ludwin. 
Realizację planu rozłożono na lata 2006-2016. 

Analiza danych obejmuje, generalnie lata 2001-2005, co pozwoliło na dokonanie porównań.
Tworząc strategię oparto się na danych z najbardziej wiarygodnych źródeł                    tj. odnotowanych w dokumentacji instytucji działających na terenie gminy. 

Celem podjętych badań było dogłębne i rzetelne poznanie rzeczywistości umożliwiające prognozowanie i planowanie jej przeobrażeń.


Przedmiotem badań było społeczeństwo zamieszkujące obszar gminy Ludwin.

Koordynatorem działań wynikających z realizacji strategii będzie Ośrodek Pomocy Społecznej w Ludwinie jako instytucja powołana do rozwiązywania problemów społecznych.
I. ANALIZA AKTUALNE SYTUACJI SPOŁECZNEJ

1. Charakterystyka ogólna gminy.

	Województwo
	Lubelskie

	Powiat 
	Łęczyński

	Powierzchnia
	12122

	Liczba mieszkańców
	5028

	Gęstość zaludnienia na 1 km
	41 osób

	Liczba sołectw
	21

	Liczba miejscowości
	21

	Powierzchnia użytków rolnych
	8426

	Powierzchnia gruntów ornych
	6075

	Powierzchnia lasów 
	2079

	Powierzchnia sadów
	151

	Powierzchnia użytków zielonych
	2200

	Tereny zabudowane
	278

	Tereny komunikacyjne
	276

	Tereny różne i nieużytki
	331

	Wody
	732


Źródło: Opracowane na podstawie danych UG.

Gmina Ludwin od dawna ma ugruntowaną pozycję na mapie turystycznej Lubelszczyzny, a nawet Polski. Jest położona w środkowej części województwa lubelskiego i  zachodniej  części Pojezierza Łęczyńsko-Włodawskiego. Graniczy od północy z gminami Uścimów i Ostrów Lubelski, od północnego wschodu z gminami Sosnowica i Urszulin, od wschodu z gminą Puchaczów, od południa z gminą Łęczna a od zachodu z gminą Spiczyn. Obszar gminy Ludwin wynosi 12122 ha, zamieszkuje ją ponad 5 tys. mieszkańców. W skład gminy wchodzi 21 sołectw, są to: Czarny Las, Dąbrowa, Dratów, Dratów Kolonia, Grądy, Jagodno, Kaniwola, Kobyłki, Kocia Góra, Krzczeń, Ludwin, Ludwin Kolonia, Piaseczno, Stary Radzic, Rogóźno, Rozpłucie I, Rozpłucie II, Uciekajka, Zezulin Pierwszy, Zezulin Drugi, Zezulin Niższy. Północno-wschodnia część gminy położona jest w obszarze Poleskiego Parku Narodowego i Parku Krajobrazowego "Pojezierze Łęczyńskie". Poleski Park został powołany Rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 1 stycznia 1990 r., a jego 3,4% powierzchni znajduje się, w gminie Ludwin. Park krajobrazowy zajmuje w gminie 7 269 ha, co stanowi 60 % jego powierzchni. Z tego względu gmina posiada szczególnie dobre warunki w zakresie rozwoju turystyki i rekreacji. Podstawowym źródłem utrzymania mieszkańców jest rolnictwo. Użytki rolne zajmują 69,5 %, natomiast lasy 17,15%. Największy udział gruntów ornych występuje w Kolonii Dratów i przekracza 81% powierzchni wsi. Na obszarze Gminy Ludwin leży większość najatrakcyjniejszych w powiecie, pod względem rekreacyjno - turystycznym jezior, a mianowicie: Bikcze, Brzeziczno, Krzczeń, Łukcze,                 z przylegającym w pobliżu niewielkim jeziorem Łókietek, oraz Piaseczno (najgłębsze w Pojezierzu o głębi sięgającej 38m), Rogóźno (miejscowy raj dla wędkarzy) i Zagłębocze, które będąc pochodzenia kresowego wyróżniają się piaszczystym dnem i łatwym dostępem do wody. Gmina Ludwin graniczy też                 z jeziorami: Mytycze, Uściwierz, Nadrybie i Dratów. Są to obszary cenne krajobrazowo i bardzo wartościowe przyrodniczo. Od uroku tutejszych ziem decydują duże ilości łąk, lasów, torfowisk i oczywiście wcześniej wspomnianych akwenów wodnych.


Na terenie gminy znajduje się kilka obiektów zabytkowych. W miejscowości Dratów istnieje zabytkowa cerkiew i cmentarz prawosławny. W Kaniwoli znajduje się zespół dworsko- parkowy z pięknym drzewostanem - w parku. Natomiast                 w Ludwinie do zabytków należy budynek Urzędu Gminy oraz dwór i spichlerz. 

2. Rozwój gospodarczy  

2.1 Rolnictwo



Podstawowym źródłem utrzymania dla mieszkańców gminy Ludwin jest dochód z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych. Dochody w rolnictwie                  są uzależnione od ekonomicznych uwarunkowań zewnętrznych. Ze względu na łatwość importu artykułów rolnych z zagranicy po dość niskich cenach, nie jest możliwe ustalenie cen na nasze produkty rolne na poziomie kosztów własnych rolników, a jedynie na poziomie cen ustalonych jako konkurencyjne. 



Rolnictwo we wszystkich krajach Unii Europejskiej jest w dużym zakresie subwencjonowane (dotowane), na poziomie 20-60% w zależności od kraju i kierunku produkcji, natomiast polskie rolnictwo jest wspomagane na znacznie niższym poziomie. Stąd też niskie dochody polskich rolników, w tym posiadających gospodarstwa na terenie gminy Ludwin. Relacje te można przedstawić posługując się pojęciem „parytetu dochodów”. W czasach polskiej gospodarki socjalistycznej był on na poziomie 0,8-0,9 w porównaniu do dochodów z pozarolniczych źródeł, w latach 1995-96 przekraczał wskaźnik 1,0 zaś w ostatnich latach spadł do poziomu 0,4-0,6. W tym tkwi główna przyczyna niskich dochodów większości gospodarstw rolnych również na obszarze gminy. W rolnictwie wyraźnie dominuje sektor prywatny, zajmujący 74% powierzchni ogólnej, przy czym 70% powierzchni gminy wchodzi w skład indywidualnych gospodarstw rolnych. Stosunkowo dużą powierzchnię zajmują grunty skarbu Państwa (23,6).

Gmina Ludwin ma bardzo zróżnicowane warunki do produkcji rolniczej, jej część zachodnia z wsiami Zezulin, Stary Radzic, Grądy ma względnie dobre gleby,                   co sprzyja kulturze rolnej na tym terenie. Wschodnia i północna część gminy ma bardzo słabe warunki glebowe. Biorąc pod uwagę wskaźnik waloryzacji gleb, gmina Ludwin sytuowała się na 40 miejscu w byłym województwie lubelskim ( na 53 gminy wiejskie) - o ile wskaźnik dla województwa wynosił 1,17 to dla gminy Ludwin 0,958.

Warunki naturalne w gminie preferują hodowlę bydła z uwagi na relatywnie dużą ilość użytków zielonych. Łąki i pastwiska są jednak bardzo słabo wykorzystywane           w rejonach ich największego występowania, z uwagi na likwidację hodowli bydła przez dużą część gospodarstw. Relatywnie niska opłacalność hodowli bydła, podniesienie wymogów jakościowych w skupie mleka wywołały problemy z jego zbytem. Także znaczna pracochłonność tego kierunku produkcji zadecydowała         o zaniechaniu produkcji mleka przez rolników i pozostawianie łąk w stanie nieskoszonym. Często na palcach jednej ręki można policzyć gospodarstwa we wsi posiadające krowy.

W gminie daje się zauważyć postępującą koncentracje ziemi w rękach coraz mniej licznych „prawdziwych rolników". Jest to wywołane zaniechaniem wytwarzania żywności przez rolników niedysponujących sprzętem zmechanizowanym, a także oddawaniem ziemi przez dwuzawodowców. Oddają oni w dzierżawę bądź też sprzedają swoje działki gospodarstwom sprzętem dysponującym.

Na powyższe czynniki decydujący wpływ miała niska opłacalność produkcji rolnej, szczególnie dotycząca gospodarstw zmuszonych do dodatkowego opłacenia wynajmowanego sprzętu. Na powiększanie gospodarstw we wschodniej części gminy przyczyniła się także likwidacja PGR Kaniwola i wydzierżawianie bądź sprzedawanie gruntów po tej instytucji. Na części gruntów po PGR powstała rodzinna firma p. Przybylskich, wytwarzająca przetwory i wyroby mięsne.

Kultura rolna i sytuacja rolników w gminie jest bardzo mocno zróżnicowana właśnie jakością gleb. Rolnicy wsi położonych na zachód od centrum gminy, dysponujący relatywnie dobrymi glebami, na znacznej części swoich użytków uprawiają warzywa i rośliny przemysłowe. W strukturze zasiewów zbóż dominuje pszenica, zaś z roślin przemysłowych popularny jest burak cukrowy oraz chmiel.
Gmina Ludwin, a głównie jej zachodnia część jest jednym z bardziej znanych regionów w Lubelszczyźnie z uprawy chmielu. Zawirowania na rynku szyszek chmielowych powodują jednak stopniowe ograniczanie areału tej rośliny, która jeszcze przed kilkoma laty traktowana była jako jedno z nielicznych pewnych źródeł dochodu rolnika. W zachodniej części gminy, a głównie w Zezulinie, Starym Radzicu i Kociej Górze na szeroką skalę uprawia się rośliny warzywne oraz owocowe, m.in. porzeczki i truskawki. Truskawka jest uprawiana w zasadzie w całej gminie, także w jej północnych i wschodnich miejscowościach. Uprawa truskawki zajmuje kilka procent ogólnej powierzchni użytków rolnych (jest to 1-3 miejsce spośród wszystkich gmin woj. lubelskiego) i w latach relatywnie wysokich cen traktowana jest jako główne źródło dochodów miejscowych rolników. Są przypadki kilkuhektarowych plantacji, w których zatrudniani są do jej zbioru pracownicy             z za wschodniej granicy. Dochody z tej uprawy cechują się jednak znaczną cyklicznością. W latach urodzaju firmy skupujące owoce, dyktują ceny niepokrywające kosztów produkcji, zaś w latach nieurodzaju przebijają się wzajemnie oferując wysokie ceny, co od razu owocuje zwiększeniem obszaru plantacji i nadprodukcją tych owoców w latach następnych.

Tylko w Zezulinie istnieje grupa producencka w zakresie produkcji warzyw zawiązana przez lokalnych rolników, w pozostałych natomiast miejscowościach takowe struktury nie występują. Znaczącą pozycję mają też chmielarze,                          ze stanowiskiem wiceprzewodniczącego Związku Plantatorów Chmielu na czele.            W innych miejscowościach i w innych formach produkcji rolnej grupy producenckie nie występują, co stawia ich w niekorzystnej pozycji wobec odbiorców, firm przetwarzających ich de facto produkty. Na pewno niezbędne byłyby takie grupy w odniesieniu do producentów trzody chlewnej, gdyż zakłady mięsne chętniej współdziałają z producentami mogącymi dostarczać im jednolity produkt. Także w większości miejscowości niezbędne byłyby grupy specjalizujące się w produkcji owoców, warzyw, zboża, itp.

2.2 Przedsiębiorczość


W gminie wg stanu na koniec 2005 roku zarejestrowanych jest                         ok. 148 podmiotów gospodarczych, lecz tylko 70 % podmiotów prowadzi w dalszym ciągu działalność gospodarczą.
Ze wszystkich podmiotów gospodarczych 70 %                to podmioty prowadzące działalność handlową. W okresie letnim występuje zjawisko nasilenia się aktywności gospodarczej, gdyż rejestruje się kilkanaście podmiotów prowadzących skup owoców i warzyw, oraz kilka nowych podmiotów chcących prowadzić działalność handlowo- usługową na terenach rekreacyjnych gminy.

Podmioty gospodarki narodowej według rodzajów prowadzonej działalności:
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Największe podmioty gospodarcze w Gminie Ludwin to:
1. Gminna Spółdzielnia "Samopomoc Chłopska" w Ludwinie
2. Gminny Ośrodek Zdrowia

3. Bank Spółdzielczy Cyców Odz. w Ludwinie

4. Urząd Poczty Polskiej w Ludwinie

5. Ekotorf w Ludwinie- produkująca torf i świadcząca usługi trakowe oraz wytwarzająca półfabrykaty drewniane.

6. „Pol-Mak” - Wytwórnia makaronów w Ludwinie
7. Polski Koncern Naftowy „Orlen” S. A.- Stacja Paliw

8. PUH „Polesie”

9. Amigo

10. Firma handlowa  „Asik”


W zasadzie w każdej wsi, znajduje się sklep spożywczy, prowadzony przez Gminną Spółdzielnię w Ludwinie, bądź osoby prywatne. Sklepy przemysłowe mają nikłe szanse na utrzymanie się, gdyż tego typu zakupów mieszkańcy dokonują               w nieodległych wszak miastach: Łęcznej i Lublinie.  Nad jeziorami są liczne punkty małej gastronomii, oferujących przekąski i produkty spożywcze wczasowiczom. Odczuwa się natomiast brak wysokiej klasy lokalu gastronomicznego, zapewniającego wysoki standard obsługi. Można to również odnieść do istniejących w gminie pensjonatów, wysokiej klasy hotel czy pensjonat z zapleczem rekreacyjno – gastronomicznym mógłby przyciągnąć turystów z zagranicy, gdyż istniejące ośrodki oferują raczej siermiężne warunki wypoczynku, dla mało wybrednego wczasowicza. 


W Ludwinie mieści się Oddział Banku Spółdzielczego Cyców, prowadzący obsługę mieszkańców gminy. Bank Spółdzielczy w Ludwinie utracił samodzielność    i połączył się z bankiem w Cycowie z uwagi na zbyt niskie kapitały własne, fakt ten zmuszał rolników z terenu gminy do kredytowania się w innych bankach – głównie w Łęcznej – w sytuacji potrzeby wyższego kredytu. BS w Ludwinie koncentruje się głównie na wspomaganiu rolników w kredyty preferencyjne, oraz na prowadzeniu innych usług bankowych. 

3. Demografia

Struktura ludności


Według danych Urzędu Stanu Cywilnego w Ludwinie w 2005r. gmina liczyła 5028 mieszkańców, w tym 2463 kobiet (48,98 %) i 2565 (51,01%) mężczyzn. Średnio na km² powierzchni gminy przypada 41 osób.

Szczegółowe dane przedstawiają poniższe tabele. 

Liczba ludności Gminy na przestrzeni lat 2000-2005

	Zagadnienie
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Liczba ludności
	5038
	5033
	5028
	5029
	5030

	Urodzenia
	57
	67
	57
	66
	64

	Zgony
	61
	50
	45
	51
	66


Liczba ludności wg płci w 2005r.

	Wyszczególnienie
	Ogółem
	Mężczyźni
	Kobiety

	Razem
	5028
	2565
	2463


Sytuacja demograficzna w Gminie Ludwin z podziałem na kobiety i mężczyzn:

	Razem


	0-4 lat


	5-14 lat


	15-19 lat


	20-24 lat


	25-65 lat


	Powyżej 65 lat



	M
	K
	M
	K
	M
	K
	M
	K
	M
	K
	M
	K
	M
	K

	2480
	2400
	170
	141
	373
	327
	219
	182
	241
	218
	1287
	1204
	246
	377



Z powyższych tabel wynika, że ludność na terenie Gminy Ludwin utrzymuje się na jednakowym poziomie. Niewielkie wahania wynikają z urodzeń, zgonów               czy emigrowania ludności.


Analiza danych wskazuje jednoznacznie na następujące problemy:

 spadająca liczba ludności Gminy, spowodowana zgonami, migracją ludności,                 a także małym przyrostem naturalnym

 wzrastający wskaźnik osób w wieku nieprodukcyjnym w stosunku do osób w wieku produkcyjnym (starzenie się społeczeństwa)

 wzrost liczby gospodarstw domowych niepełnych, niewydolnych ekonomicznie              i wychowawczo.

Źródła danych: Urząd Stanu Cywilnego w Ludwinie.
4. Rynek Pracy

Podstawowym źródłem zarobkowania mieszkańców Gminy Ludwin jest praca we własnym gospodarstwie rolnym.

Wydaje się być pochodną starzenia się ludności, migracji i zmniejszania się liczby gospodarstw kosztem zwiększania ich powierzchni.


Poza rolnictwem najwięcej miejsc pracy na terenie gminy zapewniają również zakłady usługowe, jednostki handlowe i usługowe, administracja szczebla gminnego              i powiatowego, oświata i służba zdrowia. Znaczna część mieszkańców gminy pracuje poza nią, głównie w Kopalni Węgla „Bogdanka” S.A. oraz w firmach z nią powiązanych. Częściowy popyt na siłę roboczą zgłaszają instytucje Łęcznej i Lublina, aczkolwiek zatrudnienie w w.w. miastach jest wielokrotnie mniejsze niż w czasach braku siły roboczej w latach 70-tych i 80-tych.

	Lp.
	Gałąź gospodarki
	Liczba zatrudnionych

	1
	Rolnictwo
	2800

	2
	Budownictwo
	12

	3
	Handel i naprawy
	80

	4
	Transport, składowanie i łączność
	23

	5
	Edukacja
	90

	6
	Ochrona zdrowia i opieka socjalna
	17

	7
	Pozostałe razem
	166

	8
	Pracujący razem
	3188

	9
	Bezrobotni
	448

	10
	Czynni zawodowo razem
	3618


Największe podmioty na terenie gminy stwarzające miejsca pracy to:

1. Wytwórnia makaronów "Pol-mak" - Grzegorz Polak w Ludwinie zatrudniająca             ok. 90 osób z tereny gminy Ludwin i gm. Łęczna - w czerwcu 2000 r. produkcja                    z zakładu w Łęcznej została przeniesiona do nowo oddanych obiektów w Kol. Ludwin.

2. Gminna Spółdzielnia "Samopomoc Chłopska" w Ludwinie - jedna z nielicznych już spółdzielni na terenie województwa lubelskiego zajmująca się głównie handlem   i częściowo produkcją. Zatrudnia ona ok. 65 pracowników w sezonie letnim i nieco mniej poza sezonem. Jej relatywnie dobra kondycja wynika z korzystnego usytuowania punktów handlowych na terenie gminy i bardzo dobrych wyników handlowych w okresie letnim, w okresie wzmożonego napływu turystów na teren gminy.

3. Ekotorf w Ludwinie - produkująca torf i świadcząca usługi trakowe oraz wytwarzająca półfabrykaty drewniane- ok. 12 osób.

4. Ośrodek wypoczynkowy P W '"Jagoda" - zatrudnienie sezonowe w okresie wakacyjnym

5. Handel spożywczy J. Gołębiowski - 11 osób w trzech punktach handlowych             w sezonie.

6. Urząd Gminy w Ludwinie - jest jednym z największych pracodawców. Zatrudnia w gminie instytucjach podległych 47 osób. Liczna kadra wykwalifikowanych osób pracuje w miejscowych szkołach: Technikum Rolnicze zatrudnia 15 nauczycieli             i 5 osób obsługi, Szkoły Podstawowe i Gimnazjum w Ludwinie zatrudniają łącznie 65 osób.

5. Warunki życia


Warunki życia mieszkańców gminy określone są naturalnymi warunkami geograficzno-przyrodniczymi oraz infrastrukturą techniczną. Położenie gminy ogranicza dostępność atrakcyjnych miejsc pracy z przyczyn znacznych odległości              od większych miast., kultury i edukacji - a jednocześnie stwarza szanse rozwoju agroturystyki , rozwoju upraw ekologicznych i kultywowania tradycji.


Infrastruktura techniczna gminy tj. drogi, telekomunikacja, zaopatrzenie          w wodę i energię elektryczną w ostatnich latach poprawia się.


Przez gminę Ludwin przechodzi jedna droga wojewódzka łącząca Lublin            z Włodawą i Parczewem, przebiega ona w zasadzie wzdłuż całej gminy pełniąc funkcję głównej arterii komunikacyjnej. Jest to również główny trakt prowadzący       na najbardziej popularne jeziora Pojezierza Łęczyńsko – Włodawskiego. Stąd też                w okresie letnim występuje na niej wzmożony ruch pojazdów mechanicznych. Fakt ten powoduje znaczne utrudnienia w życiu codziennym ludności lokalnej, gdyż czasami niemożliwe jest przejście na jej drugą stronę, zdarzają się potrącenie pieszych, wypadki samochodowe. Spełnia ona także określone funkcje gospodarcze, gdyż wzdłuż drogi mieszkańcy gminy sprzedają owoce, warzywa, grzyby i jagody. Również dzięki przebiegowi przez miejscowości gminne lokale handlowe ulokowane przy niej notują wzmożone obroty w okresie letnim. Główny komunikacyjny trakt gminy jest jednak zbyt wąski jak na takie natężenie ruchu kołowego. Odciążeniem ruchu kołowego przebiegającego przez centrum gminy byłoby dokończenie drogi od Zezulina przez Grądy, Krzczeń do Krasnego, jest to jednak problem wykraczający poza kompetencje gminy. Długość dróg lokalnych          w gminie wynosi 87 z tego połowa, ma powierzchnię utwardzoną. W gminach całego województwa z ogólnej długości dróg lokalnych utwardzone jest około 40% ich nawierzchni. W zasadzie już tylko nieliczne miejscowości gminy nie mają dojazdu do swoich zabudowań utwardzoną drogą. Układ komunikacyjny traktów komunikacyjnych jest właściwy poza koniecznością dokończenia dróg, o których wspomniano. 

Podział dróg według form własności na obszarze gminy Ludwin:

	Lp.
	Rodzaj drogi
	Ogółem
	W tym utwardzonych

	
	
	km
	%
	km
	%

	1.
	Wojewódzkie
	17,695
	4,99
	17,695
	100

	2.
	Powiatowe
	48,780
	13,77
	33,430
	68,53

	3.
	Gminne
	87,600
	24,73
	43,200
	49,31

	4.
	Drogi rolnicze
	200,2
	56,51
	4,420
	2,21

	RAZEM
	354,275
	100
	98,750
	


Oświetlenie drogowe:
	Lp.
	Miejsce zainstalowania oświetlenia
	Ilość punktów świetlnych

	
	
	Ogółem moc w kW
	Przy drogach powiatowych i wojewódzkich
	Przy drogach pozostałych                               (w zarządzie Gminy)

	
	
	
	Razem moc
	R 125
	R 250
	S 150
	S 400
	Razem moc
	R 125
	R 250
	S 150
	S 400

	1.
	Czarny Las
	10/1,50
	
	
	
	
	
	10/1,50
	
	
	10
	

	2.
	Dąbrowa
	18/4,50
	18/4,50
	
	18
	
	
	
	
	
	
	

	3.
	Dratów 1
	16/2,40
	7/1,05
	
	
	7
	
	9/1,35
	
	
	9
	

	4.
	Dratów 2
	7/1,05
	7/1,05
	
	
	7
	
	
	
	
	
	

	5.
	Dratów 3
	10/1,50
	
	
	
	
	
	10/1,50
	
	
	10
	

	6.
	Dratów 5 
	10/1,50
	5/0,75
	
	
	5
	
	5/0,75
	
	
	5
	

	7.
	Dratów 6
	5/0,75
	5/0,75
	
	
	5
	
	
	
	
	
	

	8.
	Dratów Kolonia
	9/2,25
	5/1,25
	
	5
	
	
	4/1,00
	
	4
	
	

	9.
	Grądy I
	5/1,25
	
	
	
	
	
	5/1,25
	
	5
	
	

	10.
	Grądy II
	5/1,25
	
	
	
	
	
	5/1,25
	
	5
	
	

	11.
	Grądy III
	11/2,75
	
	
	
	
	
	11/2,75
	
	11
	
	

	12.
	Jagodno 4
	15/1,875
	
	
	
	
	
	15/1,875
	15
	
	
	

	13.
	Kaniwola SM
	10/2,000
	10/2,00
	4
	6
	
	
	
	
	
	
	

	14.
	Kaniwola 1 
	15/1,875
	15/1,875
	15
	
	
	
	
	
	
	
	

	15.
	Kaniwola 2 
	13/1,625
	13/1,625
	13
	
	
	
	
	
	
	
	

	16.
	Kaniwola Szkoła
	6/0,750
	6/0,750
	6
	
	
	
	
	
	
	
	

	17.
	Kobyłki 1 
	9/1,350
	
	
	
	
	
	9/1,350
	
	
	9
	

	18.
	Kobyłki 2 
	4/0,600
	
	
	
	
	
	4/0,600
	
	
	4
	

	19.
	Kobyłki 3
	6/0,900
	
	
	
	
	
	6/0,900
	
	
	6
	

	20.
	Krasne- Łukcze
	2/0,300
	2/0,300
	
	
	2
	
	
	
	
	
	

	21.
	Zezulin 7
	8/1,200
	
	
	
	
	
	8/1,200
	
	
	8
	

	22.
	Zezulin 1
	7/0,950
	7/0,950
	4
	
	3
	
	
	
	
	
	

	23.
	Zezulin 2
	17/2,550
	12/1,800
	4
	1
	7
	5/0,750
	
	
	
	5
	

	24.
	Uciekajka
	21/3,150
	1/0,150
	
	
	1
	20/3,000
	
	
	
	20
	

	25.
	Rozpłucie 3
	7/1,050
	7/0,50
	
	
	7
	
	
	
	
	
	

	26.
	Rogózno 1 
	11/1,650
	11/1,650
	
	
	11
	
	
	
	
	
	

	27.
	Stary Radzic
	13/1,950
	
	
	
	
	13/1,950
	
	
	13
	
	

	28.
	Ludwin
	19/2,375
	
	
	
	
	19/2,375
	19
	
	
	
	

	
	289/46,850
	131/21,5
	46
	30
	55
	
	158/25,35
	34
	25
	99
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	29.
	Piaseczno 1 
	9/1,350
	9/1,350
	
	
	9
	
	
	
	
	
	

	30.
	Piaseczno 2 
	10/1,500
	10/1,500
	
	
	10
	
	
	
	
	
	

	31.
	Ludwin 1
	11/2,200
	10/1,800
	6
	2
	1
	1
	1/0,400
	
	
	
	1

	32.
	Ludwin 2 
	13/2,375
	10/1,925
	3
	5
	2
	
	3/0,450
	
	
	3
	

	33.
	Ludwin Lecznica
	5/0,750
	5/0,750
	
	
	5
	
	
	
	
	
	

	34.
	Ludwin Szkoła
	16/2,125
	16/2,125
	11
	
	5
	
	
	
	
	
	

	
	64/10,300
	60/9,450
	20
	7
	32
	1
	4/0,850
	
	
	3
	1

	Razem
	353/57,150
	191/30,95
	66
	37
	87
	1
	162/26,200
	34
	25
	102
	1


Sieć wodociągowa

W 1998r. w gminie Ludwin było ok. 7 km sieci wodociągowej (łącznie                 z przyłączami) i 58 przyłączy. Od tego czasu nastąpił szybki rozwój elementu infrastruktury technicznej. 
Na terenie gminy działają obecnie cztery wodociągi. Długość sieci wodociągowej przekracza 129 km.

Wodociągi wiejskie

	Lp.
	Nazwa ujęcia wody 
	Miejscowości obsługiwane wodociągiem
	Roczne zużycie wody
	Zapotrzebowanie wody

	1.
	Zezulin
	Zezulin Niższy, Zezulin Pierwszy, Stary Radzic, Grądy, Kocia Góra
	53,269m³
	66,000m³

	2.
	Ludwin- 2 współpracujące ujęcia
	Ludwin Wieś, Ludwin Kolonia
	40,363m³
	52,000m³


	3.
	Dąbrowa
	Dąbrowa, Dratów Kolonia, Dratów Wieś, Kobyłki, Uciekajka, Rogóźno, Krzczeń
	57,941m³
	72,000m³

	4.
	Piaseczno
	Piaseczno, Rogóźno, Czarny Las, Rozpłucie Pierwsze, Kaniwola, Jagodno, Rozpłucie Drugie
	96,615m³
	105,000m³


Oczyszczalnia  ścieków

Na terenie gminy Ludwin funkcjonuje sieć kanalizacyjna. Obejmuje swoim zasięgiem miejscowości Ludwin i Kolonia Ludwin. Oczyszczalnia ścieków                w Ludwinie przyjmuje obecnie ok. 36000m³ ścieków rocznie. W Ludwinie i Koloni Ludwin jest w sumie 128 przyłączy. Oddana do użytku w 2000r. oczyszczalnia ścieków w Kaniwoli obsługuje tylko tą miejscowość. Rocznie jest tam odprowadzanych 6,982m³ ścieków. W Kaniwoli jest 102 przyłącza do sieci kanalizacyjnej. Istotnym problemem jest rozwiązanie gospodarki ściekowej                      w terenach dużej koncentracji zabudowy letniskowej. Obecny stan jest niebezpieczny dla środowiska, konieczne jest skanalizowanie zwłaszcza obszarów nad jeziorami Rogóźno, Łukcze i Piaseczno. 

Utylizacja nieczystości stałych


W gminie dobrze, a nawet bardzo dobrze na tle innych miejscowości       rozwiązana jest gospodarka odpadami stałymi. Gmina posiada nowoczesne wysypisko śmieci, wyłożone geomembraną zapewniające przyjmowanie śmieci na długie lata,          o pojemności projekt. 47,7 tys. m³ o pow. 2,61 ha, zlokalizowane w Kolonii Dratów. Rocznie przyjmuje ono około 4,44 tys. km³ odpadów. To wysypisko zapewni możliwość składowania odpadów jeszcze przez kilkanaście lat - do 2017r. Odpady zbierane są do kontenerów rozlokowanych we wsiach i przy głównych                       ciągach komunikacyjnych. 

Gazyfikacja


Kilka miejscowości w gminie Ludwin jest zgazyfikowanych. Należą do nich: Ludwin, Kolonia Ludwin, Grądy, Zezulin Pierwszy, Zezulin Niższy, Stary Radzic.

Zaopatrzenie w gaz:
	Lp.
	Sołectwo
	Ilość przyłączy gazu
	Zużycie roczne

	1.
	Ludwin
	34
	123,260m³

	2.
	Ludwin Kolonia
	48
	36,680m³

	3.
	Grądy
	5
	3,000m³

	4.
	Zezulin Pierwszy
	29
	53,762m³

	5.
	Zezulin Niższy
	6
	5,664m³

	6.
	Stary Radzic
	9
	2,671m³

	
	RAZEM
	131
	225,037m³


Elektroenergetyka
W południowej części gminy przebiega odcinek linii energetycznej WN 110kV. Energia elektryczna jest dostarczana odbiorcom liniami energetycznymi średniego napięcia 15 kV.
Źródło: Opracowane na podstawie danych UG
6. Infrastruktura społeczna

6.1 Opieka zdrowotna


W gminie jest jeden Gminny Ośrodek Zdrowia w Ludwinie, oraz punkt lekarski w Kaniwoli zatrudniający 4 lekarzy i 1 stomatologa. Ośrodek w Kaniwoli nie ma stacjonarnej obsady lekarskiej, dyżury tam są pełnione przez lekarzy                  z Ludwina. Mieszkańcy gminy korzystają też z usług pogotowia i przychodni zdrowia w Łęcznej oraz z Przychodni Lekarskiej w Puchaczowie. Niewątpliwie przydatne byłoby zwiększenie obsady lekarskiej, bądź rozmieszczenie lekarzy                  i stomatologów w terenie. 


W Ludwinie znajduje się Prywatne Lecznica Weterynaryjna zatrudniająca              3 lekarzy weterynarii. Świadczą oni swoje usługi mieszkańcom gminy, jak również wczasowiczom przyjeżdżającym nad jeziora ze swoimi zwierzętami.
Liczba mieszkańców gminy Ludwin zadeklarowanych do leczenia w SPZOZ (Ośrodek Zdrowia) wynosi 3623 osób. Najbliższy punkt Pogotowia Ratunkowego znajduje się w odległości 5 km w Łęcznej. 

Stan zdrowia mieszkańców gminy Ludwin w latach 2001-2005

Ogólna liczba przyjętych chorych w latach:

2002- 13266 osób

2003- 13268 osób

2004- 13217 osób

2005- 14655 osób

Liczba dzieci zbadanych w ramach bilansu zdrowia
	Rok urodzenia 
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Liczba dzieci zbadanych
	394
	404
	406
	483
	406

	Liczba dzieci zakwalifikowanych do czynnej opieki
	346
	353
	298
	386
	352

	Wady wrodzone
	-
	5
	7
	11
	8

	Zaburzenia rozwoju
	28
	76
	111
	23
	58

	Wady narządu wzroku
	34
	36
	118
	101
	101

	Przewlekłe choroby układu oddechowego
	1
	3
	14
	9
	8

	Choroby i zaburzenia układu krążenia
	-
	47
	10
	14
	10

	Trwałe uszkodzenia narządu ruchu
	1
	23
	49
	53
	65


Liczba osób dorosłych zapadające na wybrane choroby

na przestrzeni lat 2000-2005

	Choroby
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Układ krążenia
	243
	225
	218
	230
	225

	Nowotwory
	30
	45
	32
	41
	45

	Gruźlica
	29
	22
	27
	23
	22




Do najbardziej rozpowszechnionych chorób cywilizacyjnych zaliczyć należy choroby układu krążenia, choroby układu kostno- stawowego, choroby umysłowe, zaburzenia psychiczne, nerwice, upośledzenia, cukrzyca, nowotwory, gruźlica.


Poza czynnym lecznictwem SPZOZ prowadzi edukację zdrowotną, szczepienia ochronne, realizuje profilaktyczne badanie badania lekarskie w celu wczesnego rozpoznawania chorób, zwłaszcza układu krążenia oraz nowotworowych, profilaktykę obejmującą dzieci do 6-tego roku życia oraz dzieci i młodzież szkolną, a także współpracuje ze służbami sanitarno- epidemiologicznymi.

Źródła danych: Ośrodek Zdrowia w Ludwinie

6.2 Edukacja


W gminie Ludwin znajduje się jedna szkoła średnia– Zespół Szkół Rolniczych przygotowująca absolwentów do pracy w zawodzie rolnika oraz w zasadach prowadzenie agrobiznesu (technik– agrobiznesu). Na bazie tej szkoły prowadzone jest także studium o profilu ekonomicznym dla absolwentów szkół średnich. Szkoła ma relatywnie niewielkie pomieszczenia dydaktyczne, stąd też nauka odbywa się           w systemie dwuzmianowym, w zasadzie na drugiej zmianie uczą się dorośli – technikum i studium. Wadą ZSR jest brak boiska oraz sali do ćwiczeń gimnastycznych, a także niezrozumiały jest brak działki przyszkolnej umożliwiającej uczniom praktyczną naukę zawodu rolnika, bądź zdobywanie umiejętności kierowanie pojazdami mechanicznymi. Do tej szkoły w większości przypadków uczęszczają absolwenci gminnych szkół podstawowych, spełnia ona zatem funkcje szkoły lokalnej, ale nie tylko gdyż znaczna część uczniów dojeżdża z Łęcznej. Wyposażona jest w salę komputerową, z zainstalowanym Internetem.


Zespół Szkół Nr1 w Ludwinie działa od 15.04.2005r. W skład wchodzi:

1. Szkoła Podstawowa w Ludwinie

2. Przedszkole Publiczne w Ludwinie


W Ludwinie ulokowane jest gimnazjum, skupiające wszystkich uczniów           z terenu Gminy, będących w stosownym wieku. Liczba uczęszczających do Gimnazjum w 2005/2006 roku wynosiła 248 uczni. Gimnazjum nie korzysta             z pomieszczeń Szkoły Podstawowej w Ludwinie od lutego 2003, wcześniejsze korzystanie utrudniało proces nauki i wychowania z uwagi na fakt korzystania z tych pomieszczeń także najmłodszych klas. W gimnazjum jest sala komputerowa                    z internetem, brak jest jednak sali gimnastycznej z prawdziwego zdarzenia, istniejąca jest zbyt mała. 

Gimnazjum

	Lata szkolne
	Liczba uczniów

	2000-2001
	151

	2001-2002
	232

	2002-2003
	231

	2003-2004
	229

	2004-2005
	228

	2005-2006
	248



Na terenie gminy zlokalizowane jest cztery Szkoły Podstawowe w Ludwinie, Zezulinie, Dratowie i Piasecznie. Z pozostałych miejscowości gminnych autokary dowożą dzieci do tych właśnie szkół, również do Gimnazjum Publicznego                w Ludwinie. Rozkład szkół w terenie jest chyba optymalny, aczkolwiek w wielu innych wsiach występują obiekty szkolne, w których przed kilkoma laty odbywał się proces nauczania. Są one zamknięte, gdyż zbyt mała ilość dzieci w wieku szkolnym powoduje, nieopłacalność prowadzenia w nich zajęć szkolnych. 

W latach 2000-2005 łączna liczba uczniów uczęszczających do poszczególnych szkół podstawowych wynosiła:

	Lata szkolne
	Szkoła Podstawowa w Ludwinie
	Szkoła Podstawowa 

w Dratowie
	Szkoła Podstawowa

 w Zezulinie
	Szkoła Podstawowa w Piasecznie

	2000-2001
	105
	124
	124
	97

	2001-2002
	94
	133
	120
	98

	2002-2003
	87
	126
	124
	98

	2003-2004
	75
	131
	132
	94

	2004-2005
	66
	117
	130
	88

	2005-2006
	69
	112
	125
	70
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Ogółem do szkół podstawowych w Gminie Ludwin uczęszczało w 2000 r.    450 uczniów, zaś w 2006 r. 373 uczniów.

Liczba nauczycieli na dzień 1 styczeń 2006r. pełnozatrudnionych wynosi 61, dodatkowo nauczycieli zatrudnionych na etacie jest 13.


Przedszkole

W gminie Ludwin działa od 15.04.2005r. Przedszkole Publiczne w Ludwinie.           W 2005 roku uczęszczało 24 osoby.

Źródła danych: Oświata szkolna.

6.3 Działalność kulturalna

Instytucjami realizującymi działania kulturalne w Gminie Ludwin                      jest głównie: Urząd Gminy Ludwin i Gminna Biblioteka Publiczna w Ludwinie .


Gminna Biblioteka Publiczna prowadzi wielokierunkową działalność                   na podstawie własnego społecznie akceptowanego programu. Podstawowym celem biblioteki jest: pozyskiwanie i przygotowanie społeczeństwa do aktywnego uczestnictwa w kulturze oraz współtworzenie jej wartości, pełnienie inspirującej funkcji w kształtowaniu i rozwijaniu potrzeb i zainteresowań kulturalnych.

Do podstawowych działań biblioteki należy:
 rozpoznawanie i rozbudzanie zainteresowań oraz potrzeb kulturalnych

 przygotowanie do odbioru i tworzenie wartości kulturalnych

 kształtowanie wzorów i nawyków aktywnego uczestnictwa w kulturze

Zadania te są realizowane poprzez organizowanie:
 zespołowego uczestnictwa w kulturze

 różnorodnych form edukacji kulturalnej

 form indywidualnej aktywności kulturalnej

 imprez kulturalnych


W roku 2001 w GBP zarejestrowano łącznie 1076 czytelników. Na przestrzeni kolejnych pięciu lat liczba czytelników wzrosła do 1176, sukcesywnie wzrasta też ilość czytelników studiujących.

Księgozbiór biblioteki z 23203 w roku 2001 zmniejszył się do liczby 22420 w 2005roku. Jest to wynik wycofywania książek zniszczonych i zdezaktualizowanych.


Placówka podejmuje szereg działań, które mają na celu zagospodarowanie czasu wolnego m. in.: zajęcie dla dzieci i młodzieży w ferie zimowe i wakacje. 

Realizowane są konkursy oraz wystawy o zasięgu lokalnym, powiatowym oraz wojewódzkim.


Biblioteka prowadzi także działalność propagującą czytelnictwo wśród dzieci     i młodzieży, lekcje biblioteczne oraz konkursy okolicznościowe.

Realizowane są również wystawy tematyczne, a także organizowane są wieczorki        z poezją, wystawy fotografii, spotkania autorskie o zasięgu lokalnym.

Czytelnicy Gminnej Biblioteki w Ludwinie według grup wiekowych w latach 2001-2005.
	Rok
	Ogółem
	Czytelnicy wg grup wiekowych

	
	
	do15 lat
	16-19
	20-24
	25-44
	45-60
	pow. 60

	2001
	1076
	429
	214
	106
	212
	89
	26

	2002
	1102
	470
	201
	105
	205
	88
	33

	2003
	1125
	482
	174
	129
	210
	96
	34

	2004
	1144
	475
	159
	131
	229
	114
	36

	2005
	1176
	464
	156
	150
	245
	123
	38


	
	Wypożyczalnia
	Księgozbiór

	
	ogółem
	na zewnątrz
	na miejscu
	ogółem
	wpływy
w danym roku

	2001
	31844
	29347
	2497
	23203
	913

	2002
	34105
	30980
	3125
	23497
	840

	2003
	34555
	31582
	2973
	22664
	779

	2004
	35228
	31992
	3236
	22519
	914

	2005
	35265
	32449
	2816
	22420
	730


Czytelnicy Gminnej Biblioteki w Ludwinie według zawodów
w latach 2001-2005.

	
	Ogółem
	Uczniowie
	Studenci
	Pracownicy umysłowi
	Robotnicy
	Rolnicy
	Inni zatrudnieni
	Pozostali

	2001
	1076
	657
	52
	136
	50
	68
	14
	99

	2002
	1102
	694
	58
	127
	55
	59
	6
	103

	2003
	1125
	667
	83
	141
	60
	63
	8
	103

	2004
	1144
	650
	75
	135
	58
	73
	12
	141

	2005
	1176
	630
	79
	163
	83
	93
	6
	122


Źródła danych: Gminna Biblioteka Publiczna w Ludwinie.
Imprezy kulturalne i sportowe organizowane na terenie Gminy Ludwin
 w 2005 roku:

1. Spotkanie autorskie- wspomnienie o A. Łuczeńczyku

2. Gminna Liga Halowa Piłki Nożnej

3. Festiwal piosenki małego dziecka

4. Zajęcia w ferie zimowe i wakacje dla dzieci i młodzieży

5. Warto pamiętać- nasze smaki- Konkurs Kulinarny

6. V Powiatowy Festiwal Piosenki Angielskiej: Sing a Song”

7. Eliminacje Gminne do XXIV Małego Konkursu Recytatorskiego

8. Ogólnopolski Turniej Miast i Gmin 3XR

9. VI Ludwiński Bieg: „O uśmiech wiosny”

10. Festyn wiosenny z okazji Dnia Rodziny

11. Rajd rowerowy

12. Szkoły dla środowiska

13. Rajd konny

14. Gminne Igrzyska LZS

15. Letnia biesiada

16. „Water Festiwal”

17. Festyn odpustowy

18. III edycja konkursu „Bezpieczna i piękna wieś”

19. Sportowy wielobój zakładów pracy

20. V Kryterium Kolarskie „ O grono jarzębiny”

21. Zawody Sumo


Ponadto odbywają się też liczne zawody wędkarskie , głównie nad jeziorem Rogóźno oraz obozy i szkolenia żeglarskie nad jeziorem Łukcze i Piaseczno.                Co roku imprez i form aktywnego wypoczynku przybywa.

Nie ma w gminie typowego obiektu przeznaczonego na cele kulturalne. Taką funkcję pełni głównie Centrum Spotkań Kulturalnych w Ludwinie jak i Gminna Biblioteka Publiczna.

Na terenie gminy ulokowanych jest jednak dużo innych obiektów do potencjalnego wykorzystania na cele kulturalne. Mowa jest o ośrodkach wypoczynkowych nad jeziorami, dysponujących obszernymi salami, czy też miejscami na sport i rekreację. Organizowane tam imprezy kierowane są najczęściej do turystów i wczasowiczów, rzadziej do mieszkańców gminy. 

Pewne formy spotkań i mityngów kulturalnych organizowane były przez księdza J. Kozłowskiego, m.in. występy muzyczne w Kościele, impreza malarsko- poetyczno- rzeźbiarska. Także przy parafii istnieją dwa chóry śpiewacze odnoszące sukcesy w skali wojewódzkiej, z których bardziej sławny jest chór dziecięcy „Wiejadło” – pierwszy chór w swojej kategorii w województwie. 

SPORT


Dumą miejscowego samorządu jest wybudowana praktycznie ze środków własnych ogromna hala sportowa w Ludwinie, której oddanie do użytku nastąpiło          w 2001roku, może i musi być symptomem do rozwoju sportu i rekreacji na terenie gminy.
Obiekt ten, którego nie powstydziłoby się nie jedno miasto powiatowe, może pomieścić swobodnie 460 widzów zawodów sportowych, które odbywać się mogą na jednym z czterech boisk centralnych.

Płyta główna ma wymiary 44 na 24 metry i dzięki prześwitowi wynoszącemu              7,5 metra na pełno wymiarowych boiskach można tu spokojnie grać zarówno w piłkę ręczną jak i siatkówkę, koszykówkę oraz tenisa ziemnego. Dodatkowo płytę główną można podzielić na boiska treningowe, co pozwala zarówno na swobodne prowadzenie szkolnych zajęć sportowych przez większą liczbę uczniów jak też rekreacyjne użytkowanie sali. Hala sportowa ma oczywiście niezbędne zaplecze            w postaci szatni, natrysków, wc. Dobre oświetlenie, zarówno naturalnym                    jak i elektrycznym światłem, wydajna wentylacja, pozwalająca na wymianę powietrza w kilka minut, powodują, że obiekt sportowy w Ludwinie może służyć różnorodnym celom. Gospodarze chcą organizować duże imprezy sportowe (m.in. okręgowe mistrzostwa badmintona), rekreacyjne, a także różnego rodzaju widowiska dla szerokiego kręgu odbiorców. Istnieje w okolicy Ludwina zaplecze gastronomiczno-hotelowo w połączeniu z nowym obiektem pozwoli też organizować tutaj obozy szkoleniowe i treningowe dla różnych grup sportowych. Również wszyscy odpoczywający w tych okolicach mogą za opłatą skorzystać z możliwości sportowej zabawy na obiektach nowej hali sportowej. Istnieje też szansa,                    że w niezbyt odległym czasie w Ludwinie, będzie też można popływać w krytym basenie, zagrać w kręgle czy postrzelać na strzelnicy, bowiem miejscowe władze myślą o dalszej rozbudowie bazy rekreacyjno-sportowej. 
Ludwin ma, bowiem ambicje stania się powiatowym centrum w tym zakresie. Wszystko z myślą o przyciągnięciu jak największej liczby turystów, którzy z kolei stanowią najrealniejszą szansę poprawy bytu miejscowej społeczności.


Obecnie bardzo dobrze prosperuje jak i również stanowi dumę dla gminy klub sportowy Ludwiniak Ludwin. Przez kilka lat swojej działalności potrafił odznaczyć się osiągnięciami, które były szeroko komentowane w świecie sportowym nie tylko w powiecie, do którego należy gmina Ludwin, ale także w województwie lubelskim.

Ponadto sekcja tenisa stołowego dochowała się przedstawicieli nawet na skalę krajową.


Klub został reaktywowany w 2001 roku. Od tamtego czasu regularnie bierze  udział w Powiatowej Lidze Halowej w Łęcznej oraz w rozrywkach organizowanych przez Lubelski Związek Piłki Nożnej i przez Ludowe Zespoły Sportowe.


W Lidze Powiatowej systematycznie podnosi swoje osiągnięcia, aby w zeszły sezonie zdobyć medalowe 3 miejsce  oraz zdobyć Puchar Ligi. Jest to bardzo dużym osiągnięciem biorąc pod uwagę ilość startujących zespołów  (40), oraz klasę zawodników biorących w nich udział, nierzadko grą w piłkę zarabiających na chleb  i w znacznej części wywodzących się z pierwszoligowego Górnika Łęczna.


Biorąc udział w Turniejach LZS zawodnicy Ludwiniaka w 2002 roku zajęli           5 miejsce w województwie w halowej piłce nożnej, aby rok później w finale rozgrywanym w Hrubieszowie zdobyć brązowy medal, gdzie w kwalifikacjach uczestniczyło grubo ponad 100 drużyn z całej Lubelszczyzny.


Od zgłoszenia drużyny w 2001roku do rozgrywek „C” klasy rozpoczęła drużyna swoją przygodę na boiskach trawiastych, gdzie od razu w pierwszym sezonie awansowała do klasy „B”. Jednakże nie spoczęła na laurach i już po roku świętowała awans do „A” klasy gdzie gra po dziś dzień. Dodatkowo zawodnicy               i działacze „Ludwiniaka” od lat są organizatorami wszelkich imprez i zawodów sportowych odbywających się na terenie gminy Ludwin, w których biorą udział jej mieszkańcy.


Ponadto na terenie gminy są 3 pełnowymiarowe boiska do piłki nożnej,                 w Ludwinie, Kaniwoli i na terenie ośrodka wypoczynkowego w Piasecznie, a także m.in. korty, boiska do siatki zwykłej i plażowej przy ośrodkach wypoczynkowych.

W ostatnich dwóch latach na terenie gminy odbywały się  imprezy rekreacyjno sportowe, m.in. biegi przełajowe, turniej skoków i jazdy konnej w Kaniwoli, mecze piłki nożnej, mistrzostwa gminy w tenisie, szachach, stąd też można mieć nadzieję na stopniowe odradzanie się sportu.

REKREACJA


Ludwin ma od dawna ugruntowaną pozycję na mapie turystycznej Lubelszczyzny, a nawet Polski. Każdego roku na teren gminy przyjeżdża rzesza turystów i wczasowiczów, na których oprócz ośrodków wypoczynkowych, pól namiotowych, gościnnych gospodarstw agroturystycznych z domową kuchnią                 i bogactwem kultury ludowej, czeka ponadto kilka tysięcy indywidualnych domków letniskowych.


Na terenie gminy są już gospodarstwa agroturystyczne w liczbie ok. 15, położone  w miejscowościach Kobyłki, Uciekajka, Grądy, Dratów, Piaseczno. Przyjmują gości z całej Polski, a zdarzają się już przypadki turystów z zagranicy. Przykład sąsiadów działa inspirująco na innych mieszkańców miejscowości, którzy dążą do przystosowania swoich gospodarstw do świadczenia tego typu usług. 


O rekreacyjnych walorach gminy Ludwin decyduje nie tylko sama przyroda ale i działania ludzi. Tutejsze władze samorządowe dokładają wiele starań, aby zarówno ludność miejscowa jak i poszukujący tu wypoczynku żyli spokojnie             i wygodnie, ale zarazem w zgodzie z naturą. W dużej mierze udaje się to dzięki proekologicznym inwestycjom takim jak budowa oczyszczalni ścieków, sieci wodociągowych, kanalizacyjnych czy gazowych.


Rekreacji wszystkich służy natomiast wybudowana ostatnio hala sportowa                i dalsze projekty zmierzające do budowy błoni rekreacyjno- sportowych, ścieżek rowerowych na obrzeżach jez. Piaseczno, zaplecza turystycznego na zbiorniku „Szczecin”. W Ludwinie mówi się też o takich ambitnych planach jak budowa motelu w Dąbrowie oraz powiększenie bazy sportowej w Ludwinie o pływalnię, brodziki, solarium, siłownię, strzelnicę, kręgielnię a nawet pole golfowe. Trwają poszukiwania inwestorów, a znając upór miejscowych samorządowców to niedługo do Ludwina będą przyjeżdżać amatorzy golfa z Lublina czy Świdnika. 

6.4 Bezpieczeństwo publiczne


Na terenie Gminy Ludwin znajduje się i działa Posterunek Policji.

Ma on na celu systematycznie poprawiać skuteczność, służąc społeczeństwu zapewniając bezpieczeństwo i porządek publiczny, zgodnie z zasadami demokratycznego państwa prawa. 


W celu zapewnienia wysokiego społecznego poczucia bezpieczeństwa, ograniczenia przestępczości i poprawy efektywności podejmuje zadania, zgodnie             z wizją Komendanta Głównego Policji:

 zapewnia rzeczywisty wzrost poziomu bezpieczeństwa i porządku publicznego

 osiąga większe możliwości w zakresie lokalizacji potencjalnych zagrożeń terrorystycznych i ograniczania przestępczości transgranicznej, uczestnicząc                  w szerokiej współpracy międzynarodowej

 doskonali system wewnętrzny organizacji uwzględniając najwyższe standardy           w zakresie szeroko rozumianej obsługi obywateli i współpracy z administracją lokalną

 osiągają wyższą skuteczność, wykorzystując najnowsze zdobycze nauki i techniki

 spełnia w szerokim stopniu rolę organizacji społecznego zaufania, integrując społeczności lokalne, w ramach podejmowanych programów prewencyjnych

 przystosowuje się do wymogów społeczeństwa informatycznego


Policja, posiadając zdolność transformacyjną, staje się silną instytucją zaufania społecznego zapewniając ciągły postęp i adaptacje do zmieniającego się otoczenia, zgodnie z potrzebami społecznymi.

Celem nadrzędnym Policji jest natomiast doskonalenie skuteczności działań zmierzających  do poprawy poczucia bezpieczeństwa obywateli i wzrostu zaufania         do Policji.


Dla lepszej oceny sytuacji na terenie gminy Ludwin należy odnieść się                 do danych dotyczących powiatu Łęczyńskiego. Na jego terenie w 2005 roku było 232.335 wykroczeń. Oznacza to, że przestępstwa stwierdzone na terenie gminy Ludwin stanowią niewielką część wszystkich czynów popełnionych na terenie Powiatu Łęczyńskiego. 


Na terenie gminy Ludwin w latach 2003-2005 zarejestrowano następującą liczbę poszczególnych przestępstw:

	Rodzaj przestępstw:
	w poszczególnych latach:

	
	2003
	2004


	Stopa wzrostu/

spadku %
	2005
	Stopa wzrostu/

spadku %

	Liczba przestępstw stwierdzonych
	229
	274
	19,65
	159
	-41,97

	przestępstwa kryminalne
	126
	161
	27,78
	93
	-42,23

	przestępstwa przeciwko życiu i zdrowiu
	4
	20
	400
	4
	-80

	przestępstwa przeciwko mieniu
	88
	112
	27,27
	63
	-43,75

	przestępstwa narkotykowe
	1
	
	-100
	
	=

	przestępstwa gospodarcze
	2
	7
	250
	1
	-85,71

	czyny popełnione przez nieletnich
	2
	9
	350
	5
	-44,44

	znęcanie się nad rodziną
	4
	3
	-25
	2
	-33,33



Według danych Posterunku Policji w Ludwinie ogólna liczba przestępstw w roku 2003 wyniosła 229 w kolejnym roku wzrosła do 274, zaś w 2005 roku stwierdzono duży spadek przestępstw (mianowicie do 159) wynika to ze skutecznej interwencji (pracy) policji w ostatnim czasie. 

6.5 Bezrobocie


Bezrobocie na terenie Gminy Ludwin w poszczególnych latach:

	Lata
	Liczba bezrobotnych
	Bezrobotni zwolnieni z przyczyn dot. zakł. pracy
	Uprawnieni do zasiłku
	Długotrwale bezrobotni (pow. 24 m.)

	
	Ogółem
	Kobiety
	
	
	

	2001
	438
	214
	13
	64
	149

	2002
	462
	212
	6
	40
	174

	2003
	448
	218
	5
	27
	186

	2004
	461
	231
	2
	34
	189

	2005
	445
	232
	1
	40
	162



Z analizy wynika, że bezrobocie na terenie gminy utrzymuje się na jednakowym poziomie. Są jednak niewielkie skoki wzrostu i spadku stopy bezrobocia spowodowane niżej wymienionymi aktywnymi formami aktywizacji zawodowej osób bezrobotnych.


Według danych Powiatowego Urzędu Pracy w Łęcznej na koniec 2005r. liczba osób bezrobotnych w Gminie Ludwin wynosiła 445 osób, w tym jedynie 40 osób             z prawem do zasiłku dla bezrobotnych. Stopa bezrobocia rejestrowana na podstawie liczby pracujących w końcu czerwca, wyniosła w lipcu 2006 15,7 % w porównaniu do czerwca spadła o 0,3 punktu procentowego. Spadek - w granicach 0,5 do 0,1 punktu odnotowano we wszystkich województwach, przy czym najsilniejszy                                 w województwie: pomorskim, dolnośląskim i zachodnioporskim.

Liczba bezrobotnych w końcu lipca 2006 r. wyniosła 2445,3 tys. osób (1,7%).                 Od początku roku liczba bezrobotnych spadła o 327,7 tys. osób, tj. o 12,0 %.
Bezrobocie Gminy Ludwin na tle Powiatu Łęczyńskiego:

	WYSZCZEGÓLNIENIE

O- ogółem K- kobiety
	STAN BEZROBOCIA W POSZCZEGÓLNYCH LATACH (na koniec XII):

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	STOPA BEZROBOCIA W %
	16,3
	16,3
	16,1
	18,8
	18,2

	Bezrobotni zarejestrowani
	O
	4753
	4755
	4707
	4593
	4464

	
	K
	2690
	2580
	2573
	2626
	2601

	W tym:
	Zamieszkali na wsi
	O
	2834
	2911
	2860
	2824
	2716

	
	
	K
	1411
	1390
	1405
	1470
	1453

	
	Z prawem do zasiłku


	O
	873
	382
	314
	269
	351

	
	
	K
	348
	152
	121
	122
	151

	
	Niepełnosprawni
	O
	23
	29
	50
	60
	54

	
	
	K
	11
	11
	25
	31
	27

	ABSOLWENCI
	O
	315
	352
	339
	0
	0

	W tym:
	Szkół wyższych
	O
	44
	64
	81
	0
	0

	
	
	K
	28
	50
	53
	0
	0

	
	Policealnych i średnich zawodowych
	O
	154
	172
	149
	0
	0

	
	
	K
	86
	103
	66
	0
	0

	
	Średnich ogólnokształcących
	O
	55
	73
	73
	0
	0

	
	
	K
	43
	51
	45
	0
	0

	
	Zasadniczych zawodowych
	O
	62
	43
	36
	0
	0

	
	
	K
	20
	11
	9
	0
	0

	
	Pozostałych


	O
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	K
	0
	0
	0
	0
	0

	Bezrobotni nowo zarejestrowani
	O
	370
	296
	354
	350
	464

	
	K
	117
	128
	162
	158
	211

	Bezrobotni wyrejestrowani
	O
	183
	262
	155
	248
	259

	
	K
	83
	130
	76
	106
	148

	W tym:
	Podjęcia pracy
	O
	77
	84
	72
	116
	100

	
	
	K
	27
	35
	33
	41
	61

	
	W tym:
	Pracy niesubsydiowanej


	O
	75
	79
	63
	111
	81

	
	
	
	K
	27
	31
	27
	37
	50

	
	
	W tym pracy sezonowej
	O
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	K
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	Pracy subsydiowanej
	O
	2
	5
	9
	5
	19

	
	
	
	K
	0
	4
	6
	4
	11

	
	
	W tym:
	Prac interwencyjnych
	O
	0
	3
	4
	3
	5

	
	
	
	
	K
	0
	2
	3
	2
	2

	
	
	
	Robót publicznych
	O
	0
	1
	4
	2
	0

	
	
	
	
	K
	0
	1
	3
	2
	0

	
	Otrzymania pożyczki
	O
	2
	0
	0
	0
	0

	
	
	K
	0
	0
	0
	0
	0

	
	W tym:
	Na działalność gospodarczą
	O
	2
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	K
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	W ramach utworzonego przez pracodawcę dodatkowego miejsca pracy
	O
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	K
	0
	0
	0
	0
	0

	
	Rozpoczęcie szkolenia lub stażu
	O
	0
	53
	0
	6
	11

	
	
	K
	0
	35
	0
	6
	4

	
	Nie potwierdzenie gotowości do pracy
	O
	69
	77
	42
	89
	104

	
	
	K
	33
	29
	16
	34
	52

	Bezrobotni, którzy ukończyli szkolenia
	O
	0
	62
	16
	57
	0

	
	K
	0
	42
	15
	9
	0

	Poszukujący pracy (stan na koniec roku)
	O
	79
	75
	81
	78
	65

	
	K
	54
	50
	52
	53
	42

	Osoby uprawnione do zasiłku przedemerytalnego lub świadczenia przedemerytalnego (stan na koniec roku)
	O
	246
	255
	295
	0
	0

	
	K
	108
	122
	144
	0
	0


Aktywne formy aktywizacji zawodowej bezrobotnych:

 Prace interwencyjne

 Roboty publiczne

 Staż i przygotowanie zawodowe w miejscu pracy

 Szkolenia osób bezrobotnych

 Prace społecznie użyteczne
Dodatkowo Powiatowy Urząd Pracy w Łęcznej świadczy następujące usługi:

 Pośrednictwo pracy

 Zwolnienia monitorowane

 Refundacja kosztów wyposażenia stanowiska

 Refundacja składek na ubezpieczenie społeczne

 Wspieranie pracy zarobkowej w gospodarstwie domowym

 Dodatek aktywizacyjny

 Pożyczki szkoleniowe

 Stypendia w okresie kontynuowania nauki

 Wsparcie działalności gospodarczej

 Zwrot kosztów przejazdu i zakwaterowania
 Usługi EURES

 Poradnictwo zawodowe i informacja zawodowa

 Pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy i prowadzenie Klubu Pracy

Źródło: Powiatowy Urząd Pracy w Łęcznej
6.6 Rynek napojów alkoholowych


Okres transformacji w Polsce przyniósł wiele zmian zarówno w życiu całego społeczeństwa, jak i w życiu poszczególnych rodzin. Radykalnie pogorszyła się sytuacja materialna znacznej części społeczeństwa, a w konsekwencji nastąpił wzrost zasięgu ubóstwa. Nagły spadek dochodów i utrata pracy, które stały się udziałem wielu polskich rodzin nie sprzyjają rozwojowi rodziny. Okoliczności te wpływają na pogorszenie jakości relacji rodzinnych. Pojawiają się sytuacje konfliktowe,                 co w konsekwencji może prowadzić osoby do uzależnienia się od substancji psychoaktywnych. Uzależnienia jak uważają niektórzy to choroba wynikająca           z braku zaspokojenia podstawowych potrzeb człowieka: miłości, akceptacji, poczucia bezpieczeństwa. Osoby uzależnione od alkoholu mogą podjąć leczenie             w różnego typu placówkach. Są to poradnie odwykowe, stacjonarne odziały odwykowe oraz odziały detoksyjne. Zmieniły się również formy pomocy świadczonej dla dorosłych członków rodzin alkoholików. U większości z nich, bowiem rozpoznaje się poważne zaburzenia emocjonalne spowodowane długotrwałym stresem i przystosowaniem się do patologicznych form funkcjonowania rodziny alkoholowej. Całość tych zaburzeń, określana mianem współuzależnienia, wymaga zorganizowanych form profesjonalnej pomocy psychologicznej, dzięki którym zmniejszają się rozmiary i dolegliwości zaburzeń oraz zwiększa się zdolność do skutecznego radzenia sobie z trudną sytuacją rodzinną. Do placówek typu otwartego dla osób uzależnionych zalicza się poradnie           i punkty konsultacyjne. W tych instytucjach można uzyskać pomoc ambulatoryjną, lub jeśli wymaga tego dana osoba, skierowanie na odział detoksyjny lub do ośrodka terapeutycznego.


Ustawa o wychowaniu w trzeźwości  i przeciwdziałaniu alkoholizmowi nakłada na gminę obowiązek ustalenia zasad usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedaży i podawania napojów alkoholowych oraz ustalenia liczby punktów sprzedaży.


Aktualnie obowiązują w tej sprawie Uchwały Rady Gminy Ludwin: 
(Uchwała Nr. XXI/118/93 Rady Gminy Ludwin z dnia 29 czerwca 1993 r.            i Uchwała Nr. XXVIII/141/2001 Rady Gminy w Ludwinie z dnia 29 grudnia 2001r.). Określają one miejsca usytuowania i liczbę punktów sprzedaży alkoholu w odpowiedniej odległości od ważnych miejsc użyteczności publicznej: szkół, obiektów kultu religijnego oraz przystanków autobusowych, oraz ustala limity punktów sprzedaży napojów alkoholowych w następujących proporcjach:

 napoje o zawartości do 4,5% alkoholu oraz piwa

 napoje o zawartości od 4,5% -18% alkoholu (z wyjątkiem piwa)

 napoje o zawartości powyżej 18% alkoholu.


Ogółem maksymalny limit punktów sprzedaży alkoholu na terenie gminy Ludwin to 25 punktów do spożycia poza miejscem sprzedaży, dodatkowo                    10 punktów do spożycia alkoholu w miejscu sprzedaży.

Faktycznie na terenie gminy Ludwin funkcjonuje 28 punktów sprzedaży powyżej  4,5 % (detal i gastronomia) na podstawie zezwoleń wydanych przez Wójta Gminy, będących pod kontrolą Gminnej Komisji ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych pod względem przestrzegania zasad sprzedaży ustalonych w ustawie o wychowaniu w trzeźwości  i przeciwdziałaniu alkoholizmowi.


Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Ludwinie realizuje swoje zadania w oparciu o Ustawę o Wychowaniu w Trzeźwości                     i Przeciwdziałaniu Alkoholizmowi oraz o Gminny Program Profilaktyki                     i Rozwiązywanie Problemów Alkoholowych i Narkomani. 
Podstawowym celem i zadaniem komisji jest zwiększenie i nadzorowanie działań w zakresie dostępczości terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych i członków ich rodzin. Udzielanie rodzinom w których występują problemy alkoholowe pomocy psychospołecznej i prawnej. Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej. Ustalania szczegółowych zasad wydawania i cofania zezwoleń na prowadzenie sprzedaży napojów alkoholowych oraz kontrolę przestrzegania zasad obrotu tymi napojami, a także prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej                  i edukacyjnej w szczególności dla dzieci i młodzieży w szkołach.

Do najważniejszych problemów wynikających ze spożycia i nadużywania alkoholu, narkotyków i innych używek można zaliczyć:

1. Samozniszczenie osób uzależnionych od alkoholu i narkotyków.

2. Uszkodzenia zdrowia u dorosłych osób nadmiernie pijących i zażywających narkotyki.

3. Uszkodzenia rozwoju psychofizycznego pijącej i zażywającej młodzieży. 

4. Szkody występujące u członków rodzin z problemem alkoholowym.

5. Alkoholowa dezorganizacja środowiska pracy i bezrobotnych.

6. Naruszenie prawa i porządku przez osoby nietrzeźwe i będące pod wpływem narkotyków.

7. Naruszenie prawa związane z handlem napojami alkoholowymi.

Działania prowadzone przez Komisję w poprzednich latach na rzecz rozwiązywania problemów alkoholowych, narkotykowych i innych uzależnień:

1. rozpropagowanie informacji o możliwościach skorzystania z fachowej pomocy           w sprawach uzależnień na terenie Gminy, Powiatu i Województwa

2. prowadzenie rozmów i podejmowanie działań na rzecz osób uzależnionych               od alkoholu

3. kierowanie osób do Poradni Lecznictwa Uzależnień Alkoholowych i Sądu Rejonowego w Łęcznej i Lublinie

4. prowadzenie rozmów z osobami współuzależnionymi

5. prowadzenie działalności doradczo - informacyjnej dotyczącej możliwości podjęcia leczenia odwykowego lub pomocy terapeutycznej dla rodzin alkoholików 

6. podejmowanie działań prawno - organizacyjnych wobec przemocy i innych zaburzeń funkcjonowania rodziny spowodowany piciem alkoholu

- współpraca z policją, kościołami, OPS, placówkami służby zdrowia

7. wspieranie działalności ośrodków zajmujących się problemem przemocy domowej i środowisk dla bezdomnych uzależnionych od alkoholu, prowadzonych przez instytucje i organizacje społeczne.

Liczba osób zgłoszonych do komisji w latach 2001-2005

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Ilość osób zgłaszanych
	8

w tym 1 kobieta
	7
	6
	9
	8



Wnioski składane do Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych utrzymują się na minimalnym poziomie wzrostu.

Żródła danych: Urząd Gminy Ludwin, 

Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych                 w Ludwinie.

6.7 Pomoc Społeczna

Pomoc społeczna jest jedną z dziedzin polityki społecznej państwa. Stanowi istotny element zabezpieczenia socjalnego. Działania prowadzone w zakresie pomocy społecznej mają na celu umocnienie poczucia bezpieczeństwa socjalnego osób i rodzin oraz udzielenie im pomocy w przypadku trudnej sytuacji życiowej, której nie są w stanie przezwyciężyć, przy wykorzystaniu własnych środków, możliwości i uprawnień. Obowiązek realizacji zadań pomocy społecznej spoczywa na jednostkach samorządu terytorialnego oraz organach administracji rządowej                   w zakresie przewidzianym ustawą z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej.

Obecnie pomoc społeczna wychodzi z założenia, że niektórzy ludzie                   są w stanie samodzielnie kreować swój los i rozwiązywać własne problemy, lecz brak im wiary we własne siły, należy tylko umiejętnie wyposażyć ich w odpowiednią wiedzę, służyć im wsparciem, radą oraz pomóc w ujawnieniu ich faktycznych możliwości.

Pomoc finansowa ma docierać tylko i wyłącznie do osób i rodzin, które własnym staraniem nie są w stanie zabezpieczyć swoich podstawowych potrzeb, umożliwiać przezwyciężanie trudnych sytuacji życiowych tym, którzy nie są w stanie sami ich pokonać, wykorzystując własne uprawnienia, zasoby i możliwości. Wspiera ich         w wysiłkach zmierzających do zaspokojenia niezbędnych potrzeb i umożliwia im życie w warunkach odpowiadających godności człowieka. Zadaniem pomocy społecznej jest także zapobieganie trudnym sytuacjom życiowym przez podejmowanie działań zmierzających do usamodzielnienia osób i rodzin oraz ich integracji ze środowiskiem. Polega w szczególności na: przyznawaniu i wypłacaniu przewidzianych ustawą świadczeń, pracy socjalnej, prowadzeniu i rozwoju niezbędnej infrastruktury socjalnej, analizie i ocenie zjawisk rodzących zapotrzebowanie na świadczenia z pomocy społecznej, rozwijaniu nowych form pomocy społecznej i samopomocy.

Zadania pomocy społecznej realizowane są przez Ośrodek Pomocy Społecznej. 

W skład wchodzi kierownik, specjalista pracy socjalnej, starszy pracownik socjalny, dwóch referentów i dwie opiekunki usług opiekuńczych.
Osoby zatrudnione w OPS posiadają wykształcenie zgodne z wymogami ustawy, stale udoskonalają wiedzę na szkoleniach. 

W Ośrodku Pomocy Społecznej funkcjonują trzy sekcje:

 pomoc społeczna,

 świadczenia rodzinne,

 zaliczka alimentacyjna.


Ośrodek Pomocy Społecznej współpracuje z licznymi instytucjami zarówno z Gminy Ludwin jak i z  poza Gminy:

1. Posterunek Policji w Ludwinie.

Wyjazdy w teren w sprawach interwencyjnych, które dotyczą

m.in. przemocy domowej, wspólne rozwiązywanie problemów społecznych                      w rodzinach z problemem alkoholowym.

2. Współpraca z Sądem Rejonowym.

Występowanie z pismem w zakresie objęcia rodziny nadzorem kuratora

wyjazdy w środowiska dotknięte patologiami. 

3. Współudział z Powiatowym Urzędem Pracy.

Współpraca w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o usługach poradnictwa zawodowego 

i o szkoleniach. 

4. Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

Udzielanie informacji dotyczących osób nadużywających alkoholu – prośba

 o interwencję. Kierowanie dzieci z rodzin alkoholowym na kolonie i ferie profilaktyczne. Organizowanie czasu wolnego, wakacji ferii zimowych, Mikołajek

przy współpracy z Gminną Biblioteką oraz innych imprez kulturalnych mających na celu zapobieganie patologiom dzieci i młodzieży oraz propagowanie zdrowego stylu życia. 

5. Powiatowy Zespól do Spraw Orzekania o Stopniu Niepełnosprawności.

Kierowanie wniosków o ustalenie niepełnosprawności i stopnia niepełnosprawności

6. Stowarzyszenia.

Realizacja przy współpracy Polskiego Czerwonego Krzyża oraz stowarzyszenia

„ Agrokulturalni Zezulanie’’ działającego przy Szkole Podstawowej w Zezulinie

Programu „ Dostarczanie żywności dla najuboższej ludności Unii Europejskiej 

- PAED. 

7. Oświata.
Kontakt i współpraca ze szkołami, wychowawcami, pedagogiem szkolnym                w ramach różnorodnych form pomocy rodzinom problemowym. Dotyczy problemów wychowawczych, nauczania, pomocy materialnej w tym dożywianie.

8. Pogotowie Opiekuńcze.

Sporządzanie wywiadów środowiskowych dotyczących sytuacji rodzinnej wychowanków przebywających w placówce. Stały kontakt z wychowawcami

Pogotowia opiekuńczego w sprawa wychowanków z terenu Gminy.

9. Ośrodek Interwencji Kryzysowej.

Działania podejmowane na rzecz osób i rodzin będących w stanie kryzysu w celu uzyskania przez nich pomocy m.in. prawnej, psychologicznej, pedagogicznej.

10. Służba Zdrowia.

Kontakt z lekarzem rodzinnym oraz pielęgniarką środowiskową dotyczący zapewnienia rodzinom niezaradnym, osobom starszym, samotnym, niepełnosprawnym odpowiednich usług medycznych oraz Szpitalami. 

11.Zakłady opiekuńczo- lecznicze.
12. Dom Pomocy Społecznej.
Kierowanie osób do Domów Pomocy Społecznej. Współpraca z pracownikami socjalnymi oraz integracja podopiecznych ze środowiskiem, z którego „odeszli”.

Środowiskowy Dom Samopomocy- kierowanie osób z zaburzeniami psychicznymi

i upośledzonych umysłowo w celu uzyskania wszechstronnej pomocy tym osobom           i ich rodzinom oraz integracja ze środowiskiem.

13. Schroniska dla bezdomnych.

14. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

Sporządzanie wywiadów środowiskowych na potrzeby PCPR. Udział w szkoleniach.

Współpraca w rozdzielaniu pomocy materialnej i w naturze. 

15. Współpraca ze społecznością lokalną, sołtysami, księdzem, radnymi,

Urzędem Gminy, Zakładem Energetycznym, Aptekami, Gminną Spółdzielnią

Schroniskiem, Ośrodkami Pomocy Społecznej.

Pozyskiwanie informacji oraz wspólna pomoc osobom i rodzinom wymagających różnorodnej i wszechstronnej pomocy.

16. Łęczyńskie Stowarzyszenie Inicjatyw Społecznych

Współpraca ze stowarzyszeniem w celu realizacji projektu „ Jedno w nas serce bije” , rozwój sieci aktywnego wsparcia dla osób chorych psychicznie i ich rodzin na terenie gminy Ludwin- działalność Punktu Konsultacyjno- Doradczego „Promyk„ działającego przy OPS w Ludwinie.


Na terenie gminy Ludwin zadania statutowe wynikające z ustaw dotyczących pomocy społecznej, przepisów wykonawczych, uchwał Rady Gminy Ludwin oraz ustaleń, realizuje Ośrodek Pomocy Społecznej w Ludwinie. 

Zadania pomocy społecznej:

1. Przyznawanie i wypłacanie przewidzianych ustawą świadczeń

2. Praca socjalna

3. Prowadzenie i rozwój niezbędnej infrastruktury socjalnej

4. Analiza i ocena zjawisk rodzących zapotrzebowanie na świadczenia z pomocy społecznej

5. realizacja zadań wynikających z rozczynianych potrzeb społecznych

6. Rozwijanie nowych form pomocy społecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb.


Ośrodek Pomocy Społecznej wykonuje dwojakiego rodzaju zadania                w zakresie pomocy społecznej. Po pierwsze są to zadania zlecone z zakresu administracji rządowej, a po drugie zadania własne gminy. Przy realizacji tych pierwszych Ośrodek Pomocy Społecznej kieruje się ustaleniami przekazanymi przez Wojewodę, zaś dla realizację drugich istotne są ustalenia Wójta. Ustawodawca zwraca szczególną uwagę na konieczność koordynacji przez ośrodek pomocy społecznej realizacji gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych. Mimo iż przepis tego nie wymaga, to wydaje się, iż ośrodek pomocy społecznej może służyć pomocą w opracowywaniu tej strategii. Ustawa przyznaje kierownikowi ośrodka pomocy społecznej uprawnienia wytaczania na rzecz obywateli powództw           o roszczenia alimentacyjne.

Do zadań własnych gminy o charakterze obowiązkowym należy:

1. opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych ze szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, profilaktyki              i rozwiązywania problemów alkoholowych i innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka

2. Sporządzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy społecznej

3. Udzielanie schronienia, zapewnienie posiłku oraz niezbędne ubrania osobom tego pozbawionym

4. Przyznawanie i wypłacanie zasiłków okresowych

5. Przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych

6. Przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych na pokrycie wydatków powstałych w wyniku zdarzenia losowego

7. Przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych na pokrycie wydatków                       na świadczenia zdrowotne na pokrycie wydatków na świadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nie mającym dochodu i możliwości uzyskania świadczeń na podstawie przepisów o powszechnym ubezpieczeniu             w Narodowym Funduszu Zdrowia 

8. Przyznawanie zasiłków celowych w formie biletu kredytowego

9. opłacanie składek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobę która zrezygnuje z zatrudnienia z związku z koniecznością sprawowania bezpośredniej, osobistej opieki nad długotrwale lub ciężko chorym członkiem rodziny oraz wspólnie nie zamieszkującymi z matką, ojcem lub rodzeństwem

10. praca socjalna

11. organizowanie i świadczenie usług opiekuńczych w tym specjalistycznych, w tym miejscu zamieszkania, z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi

12. prowadzenie i zapewnienie miejsc w placówkach opiekuńczo- wychowawczych wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych

13. tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodziną

14. dożywianie dzieci

15. sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym

16. kierowanie do domu pomocy społecznej i ponoszenie odpłatności za pobyt mieszkańca gminy w tym domu

17. sporządzanie sprawozdawczości oraz przekazywanie jej właściwemu wojewodzie, również w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu informatycznego

18. utworzenie i utrzymywanie ośrodka pomocy społecznej, w tym zapewnienie środków na wynagrodzenia pracowników.

Do zadań własnych gminy należy:

1. Przyznawanie i wypłacanie zasiłków specjalnych celowych

2. Przyznawanie i wypłacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasiłków, pożyczek oraz pomocy  w naturze

3. Prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy społecznej i ośrodkach wsparcia o zasięgu gminnym oraz kierowanie do nich osób wymagających opieki

4. Podejmowanie innych zadań z zakresu pomocy społecznej wynikających                     z rozeznania potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programów osłonowych

5. Współpraca z powiatowym urzędem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji              o usługach poradnictwa zawodowego i o szkoleniach.

Do zadań zleconych z zakresu administracji rządowej realizowanych przez gminę należy:

1. przyznawanie i wypłacanie zasiłków stałych

2. przyznawanie i wypłacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasiłków, zasiłków oraz pomocy w naturze

3. Prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy społecznej i ośrodkach wsparcia o zasięgu gminnym oraz kierowanie do nich osób wymagaj ących opieki

4. Podejmowanie innych zadań z zakresu pomocy społecznej, wynikających                   z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programów osłonowych

5. Współpraca z powiatowym urzędem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji              o usługach poradnictwa zawodowego i o szkoleniach.

Do zadań zleconych z zakresu administracji rządowej realizowanych przez gminę należy:

1. Przyznawanie i wypłacanie zasiłków stałych

2. Opłacanie składek na ubezpieczenia zdrowotne określonych w przepisach             o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia

3. Organizowanie i świadczenie specjalistycznych usług opiekuńczych w miejscu zamieszkania dla osób z zaburzeniami psychicznymi 

4. Przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych na pokrycie wydatków związanych z klęską żywiołową lub ekologiczną

5. Prowadzenie i rozwój infrastruktury środowiskowych domów samopomocy dla osób z zaburzeniami psychicznymi

6. Realizacja zadań wynikających z rządowych programów pomocy społecznej, mających na celu ochronę poziomu życia osób, rodzin i grup społecznych oraz rozwój specjalistycznego wsparcia.

Środki na realizację i obsługę zadań, zapewnia budżet państwa.

Świadczeniami z pomocy społecznej są:

1. Świadczenia pieniężne:

a) zasiłek stały

b) zasiłek okresowy 

c) zasiłek celowy i specjalny zasiłek celowy

d) zasiłek i pożyczka na ekonomiczne usamodzielnienie

e) pomoc dla rodzin zastępczych

f) pomoc na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki

g) świadczenia pieniężne na utrzymanie i pokrycie wydatków związanych                 z nauką języka polskiego dla uchodźców 

2. Świadczenia niepieniężne:

a) praca socjalna

b) bilet kredytowany

c) składki na ubezpieczenia zdrowotne

d) składki na ubezpieczenia społeczne

e) pomoc rzeczowa, w tym ekonomiczne usamodzielnienie

f) sprawienie pogrzebu

g) poradnictwo specjalistyczne

h) interwencja kryzysowa

i) schronienie

j) posiłek

k) niezbędne ubranie

l) usługi opiekuńcze w miejscu zamieszkania, w ośrodkach wsparcia oraz                 w rodzinnych domach pomocy

m) specjalistyczne usługi opiekuńcze w miejscu zamieszkania oraz w ośrodkach wsparcia 

n) mieszkanie chronione

o) pobyt i usługi w domu pomocy społecznej 

p) opieka i wychowanie w rodzinie zastępczej i placówce opiekuńczo- wychowawczej

q) pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunków mieszkaniowych, w tym mieszkaniu chronionym, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc                         na zagospodarowanie - w formie rzeczowej na osób usamodzielnianych

r) szkolenia, poradnictwo rodzinne i terapia rodzinna prowadzone przez ośrodki adaptacyjno- opiekuńcze.


Do głównych celów pomocy społecznej zalicza się: wsparcie osób i rodzin  w przezwyciężeniu trudnej sytuacji życiowej, doprowadzenie - w miarę możliwości - do ich życiowego usamodzielniania i umożliwienie im życia w warunkach odpowiadających godności człowieka, zapewnienie dochodu na poziomie interwencji socjalnej – dla osób nie posiadających dochodu lub o niskich dochodach, w wieku poprodukcyjnym i osobom niepełnosprawnym, zapewnienie dochodu do wysokości poziomu interwencji socjalnej osobom i rodzinom o niskich dochodach, które wymagają okresowego wsparcia, zapewnienie profesjonalnej pomocy rodzinom dotkniętym skutkami patologii społecznej, w tym przemocą w rodzinie, integracja ze środowiskiem osób wykluczonych społecznie oraz stworzenie sieci usług socjalnych adekwatnych do potrzeb w tym zakresie.

Rzeczywista liczba osób i rodzin objęta pomocą społeczną w latach 2001-2005

Udzielone świadczenia - Zadania Własne Gmin.
	Różne Formy Pomocy Ogółem w poszczególnych latach:
	Liczba osób którym przyznano decyzją świadczenie
	Kwota świadczeń w zł.
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach

	2001r.
	334
	118.060
	172
	708

	2002r.
	429
	131.520
	215
	881

	2003r.
	578
	177.585
	283
	1191

	2004r.
	537
	173.860
	276
	1130

	2005r.
	551
	236.028
	281
	1215


Udzielone Świadczenia - Zadania Zlecone Gminom

	Różne Formy Pomocy Ogółem w poszczególnych latach:
	Liczba osób, którym przyznano decyzją świad.
	Kwota świadczeń w zł. 
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach

	2001r.
	129
	278.301
	126
	426

	2002r.
	149
	313.405
	143
	477

	2003r.
	127
	291.365
	121
	310

	2004r.
	50
	103.769
	49
	176

	2005r.
	22
	67.271
	21
	41


Typy rodzin objętych pomocą społeczną w poszczególnych latach:

2001

	WYSZCZEGÓLNIENIE 
	LICZBA RODZIN OGÓŁEM
	LICZBA OSÓB 
W RODZINACH

	RODZINY OGÓŁEM
	229
	486

	Rodziny z dziećmi ogółem
	141
	426

	Rodziny niepełne ogółem
	29
	58

	Rodziny emerytów i rencistów ogółem
	70
	56
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2002
	WYSZCZEGÓLNIENIE 
	LICZBA RODZIN OGÓŁEM
	LICZBA OSÓB                  W RODZINACH

	RODZINY OGÓŁEM
	276
	1031

	Rodziny z dziećmi ogółem
	183
	897

	Rodziny niepełne ogółem
	39
	148

	Rodziny emerytów i Rencistów ogółem
	82
	185
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2003

	WYSZCZEGÓLNIENIE 
	LICZBA RODZIN OGÓŁEM
	LICZBA OSÓB 
W RODZINACH

	RODZINY OGÓŁEM
	335
	1319

	Rodziny z dziećmi ogółem
	245
	1187

	Rodziny niepełne ogółem
	43
	147

	Rodziny emerytów i Rencistów ogółem
	78
	173
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2004
	WYSZCZEGÓLNIENIE 
	LICZBA RODZIN OGÓŁEM
	LICZBA OSÓB W RODZINACH

	RODZINY OGÓŁEM
	293
	1182

	Rodziny z dziećmi ogółem
	186
	885

	Rodziny niepełne ogółem
	46
	148

	Rodziny emerytów i Rencistów ogółem
	62
	122
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2005

	WYSZCZEGÓLNIENIE 
	LICZBA RODZIN OGÓŁEM
	LICZBA OSÓB 
W RODZINACH

	RODZINY OGÓŁEM
	291
	1104

	Rodziny z dziećmi ogółem
	197
	946

	Rodziny niepełne ogółem
	46
	175

	Rodziny emerytów i Rencistów ogółem
	57
	69


ANALIZA


W minionych latach dało się się zauważyć zjawisko wzrastającej liczby osób korzystających z pomocy społecznej i tak w roku 2001 objętych pomocą było               334 osób, natomiast w roku 2005 objęto pomocą 551 osób.

Załamanie tendencji rosnącej w roku 2003 spowodowane zostało wyjściem                      z systemu pomocy społecznej rent socjalnych do ZUS-u, natomiast w 2004r. spowodowane zostało wyjściem zasiłków stałych dla matek opiekujących się dziećmi niepełnosprawnymi, oraz zasiłków z tyt. macierzyństwa do świadczeń rodzinnych.

Z powyższej analizy wynika, że problemem dominującym są niskie dochody w rodzinach mających na utrzymaniu dzieci.

Powód trudnej sytuacji to bezrobocie zwłaszcza absolwentów, którzy pozostają             na utrzymaniu rodziców mających trudności finansowe. Z analizy wynika, że na terenie gminy występuje ukryte bezrobocie, brak możliwości zarejestrowania się w urzędzie Pracy osób mających niewielkie gospodarstwa rolne, oraz świadomość tych osób o braku ewentualnej propozycji pracy.

Bezrobocie jest poważnym czynnikiem, który powoduje szybką degradację jednostki i rodziny potęguje biedę i rozszerza sferę ubóstwa. Niepokojącym zjawiskiem występujących w rodzinach w ostatnich latach to: przemoc domowa oraz sytuacje kryzysowe. Zdaniem Ośrodka zjawisko to występuje między innymi z powodu zubożenia społeczeństwa, brakiem perspektyw na poprawę życia, bezradnością.              W tym względzie Ośrodek ściśle współpracuje z Policją, Prokuraturą, Sądem, Kuratorami Sądowymi, oraz Ośrodkiem Interwencji Kryzysowej w Kijanach w celu zapobiegania powstawania i pogłębianiu się dysfunkcji. 

Powody przyznania pomocy w latach 2001-2005

	Powód trudnej sytuacji
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinie
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinie
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinie
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinie
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinie

	Ubóstwo
	159
	756
	188
	674
	255
	1041
	274
	958
	256
	975

	Sieroctwo
	-
	-
	1
	2
	-
	-
	-
	-
	1
	3

	Bezdomność
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	1
	1

	Potrzeba ochrony macierzyństwa
	28
	148
	25
	129
	29
	140
	21
	99
	zniesione

	w tym: wielodzietność
	
	
	
	
	
	
	3
	22
	0
	0

	Bezrobocie
	81
	328
	67
	235
	113
	497
	132
	537
	125
	484

	Niepełnosprawność
	77
	165
	76
	202
	88
	184
	55
	198
	56
	204

	Długotrwała lub ciężka choroba
	26
	86
	42
	238
	36
	152
	54
	232
	41
	181

	Bezradność w sprawach opiek-wych. i prowadzenia gospodarstwa domowego- OGÓŁEM
	96
	576
	70
	434
	106
	612
	126
	557
	137
	678

	w tym: Rodziny niepełne
	39
	148
	29
	121
	43
	147
	46
	148
	46
	174

	Rodziny wielodzietne
	57
	425
	41
	313
	63
	465
	40
	176
	45
	330

	Przemoc w rodzinie
	
	
	
	
	
	
	-
	-
	0
	0

	Alkoholizm
	6
	22
	9
	27
	3
	17
	1
	4
	1
	4

	Narkomania
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	0
	0

	Trudności w przystos. do życia po opuszczeniu zakł. karnego
	4
	6
	4
	5
	9
	19
	2
	6
	3
	7

	Brak umiejętności w przystosowaniu do życia młodzieży opuszczającej placówki opiekuńczo- wychowawcze
	
	
	
	
	
	
	-
	-
	0
	0

	Trudności w integracji osób, które otrzymały status uchodźcy
	
	
	
	
	
	
	-
	-
	0
	0

	Zdarzenia losowe
	
	
	
	
	
	
	-
	-
	1
	11

	Sytuacja kryzysowa
	
	
	
	
	
	
	-
	-
	
	

	Klęska żywiołowa lub ekologiczna
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
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ANALIZA

W minionych latach dało się się zauważyć zjawisko wzrastającej liczby osób korzystających z pomocy społecznej i tak w roku 2001 objętych pomocą było 334 osób, natomiast w roku 2005 objęto pomocą 551 osób.

Załamanie tendencji rosnącej w roku 2003 spowodowane zostało wyjściem                     z systemu pomocy społecznej rent socjalnych do ZUS-u, natomiast w 2004r. spowodowane zostało wyjściem zasiłków stałych dla matek opiekujących się dziećmi niepełnosprawnymi, oraz zasiłków z tyt. macierzyństwa do świadczeń rodzinnych.

Z powyższej analizy wynika, że problemem dominującym są niskie dochody w rodzinach mających na utrzymaniu dzieci.

Powód trudnej sytuacji to bezrobocie zwłaszcza absolwentów, którzy pozostają na utrzymaniu rodziców mających trudności finansowe. Z analizy wynika, że na terenie gminy występuje ukryte bezrobocie, brak możliwości zarejestrowania się w urzędzie Pracy osób mających niewielkie gospodarstwa rolne, oraz świadomość tych osób                o braku ewentualnej propozycji pracy.

Bezrobocie jest poważnym czynnikiem, który powoduje szybką degradację jednostki i rodziny potęguje biedę i rozszerza sferę ubóstwa. Niepokojącym zjawiskiem występujących w rodzinach w ostatnich latach to: przemoc domowa oraz sytuacje kryzysowe. Zdaniem Ośrodka zjawisko to występuje między innymi z powodu zubożenia społeczeństwa, brakiem perspektyw na poprawę życia, bezradnością.      W tym względzie Ośrodek ściśle współpracuje z Policją, Prokuraturą, Sądem, Kuratorami Sądowymi, oraz Ośrodkiem Interwencji Kryzysowej w Kijanach w celu zapobiegania powstawania i pogłębianiu się dysfunkcji.

II.  Diagnoza problemów społecznych

Diagnoza problemów społecznych jest niezbędna do kreowania właściwej strategii działań w pomocy społecznej. Na podstawie prawidłowo postawionej diagnozy określane są cele .

Diagnoza dotycząca zbiorowości mieszkających w latach 2001-2005 w gminie Ludwin pozwala stwierdzić, iż najważniejszymi problemami społecznymi w gminie są:

1. zubożenie  społeczeństwa (ubóstwo)

2. bezradność w sprawach opiekuńczo wychowawczych

3. bezrobocie

4. niepełnosprawność

UBÓSTWO w różnym stopniu dotyka grupy ludności i zależy od szeregu czynników zarówno demograficznych jak i społeczno - ekonomicznych.

Do czynników demograficznych można zaliczyć wiek, wielkość rodziny, natomiast do społeczno – ekonomicznych wykształcenie, rodzaj aktywności ekonomicznej, miejsce zamieszkania. Na strukturę grup zagrożonych ubóstwem mają wpływ nie tylko czynniki społeczne, ale także cechy osobowości ludzkiej.

Czynniki sprawcze ubóstwa to:

 bezrobocie

 brak lub niskie wykształcenie

 pełna struktura rodziny

 wielodzietność

 miejsce zamieszkania

Rozmiar zjawiska ubóstwa zwiększa się ze względu na niskie dochody mieszkańców, które nie przekraczają kryterium dochodowego określonego                      w ustawie o pomocy społecznej.

BEZROBOCIE to bardzo poważny problem do rozwiązania, szczególnie, gdy bezrobotny człowiek pozbawiony możliwości normalnego zdobywania środków koniecznych do życia, decyduje się na naruszenie prawa w celu zaspokojenia swoich podstawowych potrzeb.

Bardzo niepokojącą cechą dzisiejszego bezrobocia jest fakt, iż dotyka ono często ludzi młodych, dobrze wykształconych .

Drugim niepokojącym elementem współczesnego bezrobocia jest problem zwiększania się procentu osób pozostających bez pracy dłużej niż dwanaście miesięcy, co w praktyce oznacza utratę wszelkiego rodzaju zasiłków                           dla bezrobotnych, a tym samym środków do życia dla siebie i rodziny.

PATOLOGIE SPOŁECZNE kolejnym problemem polityki społecznej. Zjawiska patologiczne tj.: alkoholizm, przemoc w rodzinie w znacznym stopniu wpływają na zmianę postaw i zachowań ludzkich w kierunku negatywnym                  i powodują wzrost przestępczości oraz agresji potęgującej zjawiska przemocy                  w rodzinach.

NIEPEŁNOSPRAWNOŚĆ dotyczy zwłaszcza osób starszych i samotnych. Osoby niepełnosprawne mają ograniczone możliwości korzystania z przysługujących               im praw, co staje się przyczyną izolacji społecznej.

Do najważniejszych problemów osób niepełnosprawnych można zaliczyć: 

- utrudniony dostęp do usług rehabilitacyjnych

- występujące bariery architektoniczne.

III. Analiza SWOT- Możliwości i ograniczenia rozwoju Gminy w zakresie integracji i polityki społecznej

Głównym narzędziem oceny uwarunkowań jest analiza SWOT. Jest to metoda służąca do badania otoczenia organizacji oraz analizy jej wnętrza.

Gmina Ludwin ma ograniczony wpływ na kształtowanie się procesów społeczno – prawnych będących w jej otoczeniu. Może jednak w sposób aktywny wykorzystywać szanse oraz unikać zagrożeń płynących z otoczenia.

Zebranie materiału informacyjnego i przeprowadzenie szeregu konsultacji pozwoliło na sporządzenie diagnozy problemów społecznych w gminie Ludwin i opracowanie analizy SWOT.

Analiza SWOT oparta jest na prostym schemacie klasyfikacyjnym, w którym czynniki wpływające dzielimy na:

1. wewnętrzne pozytywne – mocne strony (Strengths),

2. wewnętrzne negatywne – słabe strony (Weaknesses),

3. zewnętrzne pozytywne – szanse (Opportunities),

4. zewnętrzne negatywne – zagrożenia (Threats).

Ocena potencjału w aspekcie słabych i mocnych stron pozwala na określenie siły i słabości gminy w zakresie analizowanych sfer społecznych. Silny potencjał to baza umożliwiająca budowanie strategii, słabości to problemy i ograniczenia do pokonania. Zagrożenia to ostrzeżenie przed niepożądanym rozwojem warunków zewnętrznych, szanse to wsparcie i inspiracje dla lokalnej polityki społecznej.

W toku dyskusji grupy zadaniowej ustalono, iż w Gminie nie występują problemy społeczne związane z brakiem zamieszkiwania. W związku z tym zgodzono się na dołączenie do obszaru pomocy społecznej zadań pomocy mieszkańcom w poprawie jakości zamieszkiwania.

Analiza SWOT – analiza sił i słabości, szans i zagrożeń została sporządzona                  na podstawie diagnozy sytuacji wewnętrznej Gminy Ludwin

Analiza SWOT 

	MOCNE STRONY
	SŁABE STRONY

	- Istniejąca strategia rozwoju

gminy

- Dobrze rozwinięta infrastruktura

instytucji pomocy społecznej

- Profesjonalna kadra instytucji

społecznych na trenie gminy

- dobry stan środowiska naturalnego to czynniki sprzyjające rozwojowi turystyki 

- zwiększyła się liczba młodych ludzi

z wyższym wykształceniem 

- dobra współpraca OPS z instytucjami  użyteczności publicznej 

- dobra współpraca z Ośrodkiem Interwencji Kryzysowej oraz Środowiskowym Domem Samopomocy w Łęcznej

-dobra współpraca z Gminnym Centrum Informacji i Gminną Komisją ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych


	- kryzys finansów publicznych

- brak infrastruktury turystyczno-usługowej

- ujemny przyrost naturalny 

- migracje 

- starzenie się ludności 

- postępujące ubożenie społeczeństwa gminy 

- Wysoka stopa bezrobocia

- Ubogi rynek pracy

- wzrost patologii społecznych:

- alkoholizm 

- przemoc w rodzinach

-utrudniona dostępność do specjalistycznych placówek terapeutycznych 

- brak zakładu utylizacji odpadów

-brak kanalizacji 

- niewystarczające przystosowanie obiektów użyteczności publicznej dla osób niepełnosprawnych 

- Ograniczone zasoby rzeczowe i finansowe, które mogą być wykorzystane na rzecz rozwiązywania problemów społ.
- Zastój w budownictwie

mieszkaniowym, brak mieszkań

socjalnych, chronionych dla

usamodzielnianych

wychowanków placówek

opiekuńczo-wychowawczych,

rodzin zastępczych i osób z

zaburzeniami psychicznymi

- Wzrastająca liczba ludzi ubogich

- Nowe zadania gmin zlecane bez

pokrycia finansowego ze

środków centralnych

- Bariery architektoniczne

- Wyuczona bezradność,

roszczeniowość postaw

- Brak rozwiązań systemowych  w

zakresie zwalczania bezrobocia

w tym także osób

niepełnosprawnych

- Słabo rozwinięta sieć

poradnictwa specjalistycznego

_ Brak możliwości alternatywnych

dla młodzieży


	SZANSE


	ZAGROŻENIA

	-zatrudnienie psychologa, sprawującego fachową opiekę nad młodzieżą i osobami wymagającymi wsparcia  

- gotowość osób w wieku poprodukcyjnym z doświadczeniem w wielu dziedzinach do działań w obszarze pomocy społecznej

- potencjał młodych ludzi pragnących pracować w sferze społecznej w ramach wolontariatu 

- Integracja z Unia Europejska –

możliwości pozyskiwania funduszy

- Edukacja społeczeństwa w

- kierunku kształtowania

pozytywnych postaw w zakresie

zdrowego stylu życia

- Silny i w miarę posiadanych

kompetencji sprawnie działający

samorząd
_ Decentralizacja finansów

publicznych, co może

powodować skierowanie

większych środków finansowych

na realizacje polityki społecznej

- Propagowanie profesjonalnych

programów profilaktycznych

	- pogłębiające się ubożenie społeczeństwa 

- wysoki poziom bezrobocia

- wzrastający odsetek młodzieży uzależniającej się od alkoholu

- wzrastający odsetek młodzieży wykształconej migrującej za granicę i inne rejony

- wzrost zagrożenia chorobami cywilizacyjnymi

-brak rynku zbytu płodów rolnych

-niska opłacalność zbywanych produktów rolnych

_ Obarczanie samorządów

lokalnych kolejnymi zadaniami

w nieproporcjonalnej wielkości

do środków budżetowych

_ Długotrwałe uzależnienie rodzin

od pomocy społecznej

_ Stereotypy w wizerunku pomocy

społecznej

_ Starzenie sie społeczeństwa

_ Brak środków na budownictwo

społeczne

_ Wzrastający poziom narkomanii

i alkoholizmu

_ Niestabilność prawa, brak

jasnych uregulowań w zakresie

rozdziału zadań i środków

państwo-gminy

_ Mała liczba organizacji

mogących się zaangażować w

usuwanie problemów

społecznych lub przyczyn ich

powstawania



WNIOSKI


Jakkolwiek mocne strony przeważają nad słabymi - występowanie i rangą problemów nie ulega zasadniczej zmianie.

Prawdopodobną przyczyną braku widocznych efektów dotychczasowych działań jest bariera finansowa (brak funduszy na wiele zadań własnych gminy – między innymi na cele socjalne) a także niski stopień współdziałania niektórych instytucji                   i organizacji, do których zadań należy pomoc i wsparcie rodzin.

PODSUMOWANIE 


Celem niniejszej części było zapoznanie się z danymi dotyczącymi mieszkańców gminy i zdiagnozowanie sytuacji wewnętrznej gminy Ludwin.

Analizując dane można uzyskać informacje z zakresu demografii, informacje dotyczące zdrowia mieszkańców, edukacji, bezpieczeństwa, kultury, poziomu życia oraz informacje o zakresie i jakości działań pomocy społecznej.
IV. CELE GMINNEJ STRATEGII ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH

Strategia zawiera hierarchiczną strukturę celów i wynikających z nich przedsięwzięć.

Celom strategicznym są podporządkowane cele operacyjne.


Cele strategiczne powinny stanowić wyzwanie i motywacje do działań innowacyjnych oraz zmierzać do niwelowania różnicy pomiędzy potrzebami społecznymi a stanem aktualnym.

Po fazie wyborów celów strategicznych i celów operacyjnych określone zostają działania wynikające ze specyfiki etapów poprzednich.

Proces wdrażania działań strategii rozwiązywania problemów społecznych ma na celu rozwiązanie lub, co najmniej zminimalizowanie trudnych sytuacji w danej społeczności lokalnej i powinien stanowić istotny czynnik zintegrowanego ładu.

MISJA STRATEGII 

Misją strategii jest podniesienie stopy życiowej mieszkańców gminy poprzez aktywizację społeczności lokalnej w celu zapewnienia właściwego rozwoju.

Cele w obrębie misji wyrażają wartości, których osiąganiem zainteresowana jest instytucja użyteczności publicznej, która prowadzi tu swoją działalność. 

Misją Strategii Gminy Ludwin jest także wspieranie osiągania postępu i rozwoju społecznego oraz wzrostu jakości i warunków życia mieszkańców regionu.                    W wyniku wdrażania strategii osiągnięty zostać powinien wysoki poziom integracji społecznej. Elementem deklarowanej misji strategii polityki społecznej jest zapobieganie i rozwiązywanie występujących obecnie i potencjalnych problemów społecznych. Przesłanką tworzenia i realizacji strategii jest usunięcie barier blokujących zaspokajanie różnego rodzaju potrzeb wielu grup społecznych. Strategia zakłada kształtowanie warunków życia ludności oraz stosunków międzyludzkich, zwłaszcza w środowisku zamieszkania i pracy. 

Podstawą strategii są działania oparte na zasadach dialogu, wzajemności                 i równorzędności, których celem jest dążenie do społeczeństwa opartego na demokratycznym współuczestnictwie, rządach prawa, w których obowiązują i są realizowane podstawowe prawa człowieka i obywatela oraz skutecznie wspomaga się jednostki i grupy w realizacji ich celów życiowych.

Strategia wspiera szeroko rozumianą politykę społeczną, której celem jest społeczeństwo zintegrowane i jednocześnie wolne od problemów wykluczenia społecznego, ubóstwa, a zwłaszcza bezrobocia.

WIZJA PRZYSZŁOŚCI:
Gmina Ludwin regionem pełnej integracji społecznej i wysokiego poziomu życia, stwarzającym zaspokajania potrzeb wszystkich mieszkańców oraz skutecznego rozwiązywania problemów z wykorzystaniem potencjału kapitału ludzkiego, aktywności organizacji
pozarządowych i społeczności lokalnych.

Wizję tak określonego społeczeństwa gminy Ludwin urzeczywistniać będą aktywne środowiska, samorząd, dobrze wykształcona i przygotowana kadra ośrodka pomocy społecznej oraz współpracujący z nią partnerzy społeczni.

Plan strategii jest wieloletni, natomiast jego realizacja jest procesem ciągłym!

Cel generalny strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Ludwin: 

„POMOC SPOŁECZNA PODSTAWĄ ROZWOJU SPOŁECZNEGO I BEZPIECZEŃSTWA MIESZKAŃCÓW”

Celem podstawowym ma być zapewnienie ludziom takiego poziomu życia            i stworzenie takich szans na przyszłość, aby będąc mieszkańcami swojej gminy czuli się jednocześnie jej pełnoprawnymi członkami.

Cele te można osiągnąć przy należytej efektywności: technicznej, ekonomicznej i racjonalności działań danej społeczności.

Osiągnięcie stanu określonego w celu głównym wymaga realizacji podstawowych celów strategicznych.
CELE STRATEGICZNE:

W ramach prac nad strategią przyjmuje się następujące cele:

1. DZIAŁANIA INTEGRUJĄCE SYSTEM POMOCY SPOŁECZNEJ 

2. POPRAWA WARUNKÓW SOCJALNO - BYTOWYCH NAJUBOŻSZYCH MIESZKAŃCÓW GMINY

3. KSZTAŁTOWANIE SPOŁECZEŃSTWA WOLNEGO OD PATOLOGII           I DYSFUNKCJI SPOŁECZNYCH 

4. MŁODE POKOLENIE PRZYSZŁOŚCIĄ GMINY

5. ZINTEGROWANY SYSTEM POMOCY DLA OSÓB NIEPEŁNOSPRAWNYCH .

Pierwszym celem strategii jest integrowanie systemu pomocy społecznej – to znaczy o zdecydowaną poprawę świadczonych usług mieszkańcom gminy przez instytucje publiczne, z których korzysta społeczeństwo.

W ramach celu poprawa warunków socjalno – bytowych mieszkańców gminy chodzi o pomoc finansową i rzeczową ludziom oraz aktywizację  społeczeństwa           w kierunku polepszenia warunków życia.

Kształtowanie społeczeństwa wolnego od patologii i dysfunkcji społecznych jest celem strategicznym, w którym główne działania będą kierowane do osób                 w trudnej sytuacji życiowej z powodu uzależnienia, ofiar przemocy domowej oraz osób i rodzin żyjących w ubóstwie.

Kolejnym celem są działania na rzecz młodego pokolenia zmierzające                  do ukierunkowania młodych ludzi kształtujących swoje postawy.

Cel piąty – zintegrowany system pomocy dla osób niepełnosprawnych skupia                 w sobie działania na rzecz polepszenia warunków życia i pełnego uczestnictwa              w życiu społecznym osób niepełnosprawnych, starszych i samotnych.
CELE OPERACYJNE
[image: image9.jpg]


Cele gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych 

V. DZIAŁANIA ZMIERZAJĄCE DO REALIZACJI CELÓW

CEL STRATEGICZNY I

	DZIAŁANIA INTEGRUJĄCE SYSTEM POMOCY SPOŁECZNEJ

	CELE OPERACYJNE
	DZIAŁANIA

	1. Monitorowanie problemów społecznych 
	1. Diagnozowanie i monitorowanie problemów społecznych 

	2. Zintegrowany system wsparcia na rzecz osób i rodzin potrzebujących
	1. Budowa systemu pomocy psychologicznej, społecznej, prawnej 

2. Ścisła współpraca OPS z  SPZOZ,

szkołami, Policją, Biblioteką itp. na rzecz mieszkańców i innych instytucji

3. Informowanie mieszkańców o ich  prawach  i możliwościach.



	3. Współpraca administracji publicznej z organizacjami pozarządowymi 
	1. Stworzenie wolontariatu na terenie  gminy 

2. Współpraca OPS  z organizacjami  parafialnymi.

3. Rozwinięcie  współpracy  z organizacjami pozarządowymi 



	4. Różnorodność form wsparcia 
	1. Pomoc finansowa, materialna 

2. Tworzenie  grup wsparcia 

3.Utworzenie Klubu Samopomocy

4. Stworzenie  świetlicy  socjoterapeutycznej 

5. Zorganizowanie  usług opiekuńczych  



Pomoc społeczna jest bardzo ważnym elementem zabezpieczenia społecznego. Ubóstwo, które jest jedynym z kluczowych problemów powodujących konieczność udzielania pomocy oraz większej liczby mieszkańców gminy. W ciągu ostatnich 5 lat liczba rodzin korzystających z pomocy społecznej wzrosła o 618 osób. 

Podejmowanie wszelkich działań mających na celu powstrzymanie wzrostu ubóstwa jest jednym z nadrzędnych zadań polityki społecznej w naszej gminie. 


Dla osiągnięcia celu strategicznego należy prowadzić działanie kompensacyjne polegające na udzielaniu wsparcia osobom i rodzinom                              w przezwyciężeniu trudnych sytuacji życiowych oraz działania profilaktyczne mające na celu nie dopuszczanie do stanu powodującego konieczność udzielania pomocy społecznej poprzez eliminację przyczyn. W obydwu przypadkach konieczne jest współdziałanie instytucji pomocy społecznej, ze społecznością lokalną, w celu zapewnienia koordynacji działań istotnych dla zaspokojenia potrzeb członków danej społeczności.


Osiągnięcie celu strategicznego uwarunkowane jest również posiadaniem dobrze przygotowanej profesjonalnej kadry pomocy społecznej szybko i prawidłowo reagującej na niekorzystne zmiany w życiu społecznym. Nowe potrzeby i zadania pomocy społecznej, wymagają od pracowników socjalnych skutecznego działania poza tradycyjnym jej obszarem a od kadry kierowniczej prawidłowego zarządzania. 


Działania na rzecz klientów pomocy społecznej maja charakter interdyscyplinarny, stąd też realizacja celów szczegółowych dla osiągnięcia celu strategicznego wymaga współdziałania z innymi departamentami oraz jednostkami organizacyjnymi. Dotyczy to głównie takich dziedzin jak: zatrudnienie, edukacja, sport i kultura.

Pomoc społeczna w głównej mierze skierowana jest do rodziny, która odgrywa szczególną rolę w życiu społecznym oraz wśród uniwersalnych instytucji społecznych. Efektywne działania w zakresie pomocy społecznej w znaczny sposób przyczynią się do realizacji celu generalnego, którego jednym z priorytetów jest stwarzanie możliwości zaspakajania potrzeb wszystkich mieszkańców oraz skuteczne rozwiązywanie problemów.


Rezultatem osiągnięcia celu strategicznego będzie z jednej strony ograniczenie do minimum sytuacji, w których konieczne jest udzielane pomocy społecznej a więc spadek liczby osób korzystających pomocy społecznej, z drugiej strony zaś świadoma pomoc będzie odpowiadała potrzebom osób z niej korzystających              i europejskim standardom. Realizacja powyższych celów uwarunkowana jest posiadaniem odpowiedniej infrastruktury, kadry i środków finansowych.


Dla osiągnięcia celu strategicznego zakłada się rozwój środowiskowych form wsparcia, rozwój sieci usług informacyjnych, rozwój poradnictwa, w szczególności specjalistycznego, placówek wielozakresowego wsparcia dla dziecka i rodziny              oraz rozwój mieszkalnictwa chronionego.

CEL STRATEGICZNY II

	POPRAWA WARUNKÓW SOCJALNO –BYTOWYCH NAJUBOŻSZYCH MIESZKANCÓW GMINY LUDWIN

	CELE OPERACYJNE
	DZIAŁANIA

	1. Pomoc finansowa osobom najuboższym 
	1. Pomoc finansowa w ramach pomocy społecznej przewidzianych ustawą 

	2. Rozwijanie systemu pomocy rzeczowej 
	1. Punkt pomocy rzeczowej – pozyskanie lokum- magazyn rzeczy używanych dla osób potrzebujących

2. Pomoc rzeczowa osobom w postaci żywności, środków czystości 

3. Pomoc rodzinom wielodzietnym poprzez wzmocnienie materialne tych rodzin 

	3. Zapobieganie rozszerzaniu się zjawiska bezrobocia 
	1. Aktywność w poszukiwaniu pracy 

2. Podnoszenie kwalifikacji – przekwalifikowania, kursy  dla bezrobotnych, współpraca z PUP w Łęcznej

3. Tworzenie  grup wsparcia dla osób bezrobotnych 

	4. Aktywizowanie  społeczeństwa  do podjęcia działań na rzecz polepszenia warunków życia – wychodzenie z ubóstwa
	1. Motywowanie mieszkańców  do podjęcia efektywnych działań w kierunku znalezienia  pracy, a tym samym osiągania dochodów

2. Pomoc w podejmowaniu własnej działalności 


Jednym z głównych działań, które mają na celu polepszenie sytuacji bytowej mieszkańców gminy będzie pomoc finansowa, rzeczowa a także motywacja osób do podjęcia działań na rzecz wyjścia z trudnej sytuacji materialnej.

Motywacja i aktywizacja będzie głównym działaniem zmierzającym do osiągnięcia celu. Trudna sytuacja nierzadko ma wpływ na pogłębianie się patologii i zwiększanie liczby rodzin dysfunkcyjnych w społeczeństwie.

Taki stan rzeczy musi ulec zmianie, dlatego działania Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych skierowane będą także w kierunku tych osób i rodzin.


Poziom życia i warunki życia mieszkańców naszej gminy są względnie niskie w stosunku w stosunku do innych regionów naszego kraju. Diagnoza sytuacji wskazuje, że w głównej mierze wynikają one z trudnej sytuacji materialnej gospodarstw domowych, dużej liczby mieszkańców żyjących w warunkach ubóstwa, spowodowanych złą sytuacją na rynku pracy oraz niskim poziomem uzyskiwanych dochodów. Wysoki poziom bezrobocia, niewystarczająca ilość środków pozwalających na zaspokojenie podstawowych potrzeb bytowych, powoduje,                 że osoba czy rodzina, którą ten problem dotyka z przyczyn od siebie niezależnych wycofuje się z aktywnego życia społecznego.


Poprawa warunków życia jest istotnym celem każdego właściwego rozwoju społecznego, a w szczególności tej polityki społecznej, która wychodzi z koncepcji dobra wspólnego i stawia w centralnym punkcie spełnianie niezbędnych i istotny dla egzystencji człowieka celów życiowych. Rozwój gminy wynikający z priorytetów strategii nie może odbywać się bez stworzenia odpowiednich warunków i poziomu życia jego mieszkańców. Szybkie i konkretne działanie w tym zakresie są niezbędne, także ze względu na wyzwania jakie stawia dynamiczny proces gospodarczy kraju oraz integracja z Unią Europejską. 


CEL STRATEGICZNY III

	KSZTAŁTOWANIE SPOŁECZEŃSTWA WOLNEGO OD PATOLOGII I DYSFUNKCJI SPOŁECZNYCH

	CELE OPERACYJNE
	DZIAŁANIA

	1. Doskonalenie systemu wsparcia na rzecz osób uzależnionych i ich rodzin 
	1. Realizacja programów Gminnej 

Komisji Rozwiązywania  Problemów  Alkoholowych: 

- kierowanie osób uzależnionych na leczenie

- profilaktyka uzależnień 

2. Pomoc osobom uzależnionym w postaci terapii na terenie gminy

	2. Aktywizacja i kształtowanie działań w kierunku wyjścia z trudnej sytuacji 
	1. Edukacja w zakresie racjonalnego gospodarowania budżetu domowego

2. Współpraca z pielęgniarkami i SPZOZ ma rzecz osób bezradnych  w sprawach opiekuńczo –wychowawczych, edukacja w zakresie pielęgnacji niemowląt, żywienia, higieny itp.



	3. Utworzenie systemu wsparcia dla ofiar przemocy domowej 
	1. Ścisła współpraca z policją w przypadkach przemocy domowej

2. Rozpropagowanie wiedzy o możliwości korzystania z BŁEKITNEJ LINII i NIEBIESKIEJ KARTY– telefonu zaufania dla ofiar przemocy domowej

	4. Pełna aktywność społeczeństwa  w rozwiązywaniu własnych problemów
	1. Możliwość korzystania z fachowych porad w OPS. 

2. Motywowanie społeczeństwa do podjęcia terapii


W Gminie Ludwin obserwuje się systematyczny wzrost liczby rodzin żyjących w ubóstwie. Pogarszająca się jakość życia dotyka szczególnie rodziny, w których występują takie trudne sytuacje życiowe jak bezrobocie, niepełnosprawność, bezradność w sprawach opiekuńczo- wychowawczych, długotrwała choroba, uzależnienia i przemoc.

Niepokojącym stanem jest kumulacja niekorzystnych zjawisk społecznych, które mogą być przyczyną dezintegracji społecznej i zawodowej rodzin i całych społeczności lokalnych.


Niedostateczny rozwój aktywnych form wsparcia dla osób zagrożonych dezintegracją społeczną i zawodową może prowadzić do ich społecznego wykluczenia. Tak więc upowszechnienie sportu, kultury fizycznej, rekreacji                   w znacznym stopniu mogłoby wpłynąć na poprawę zdrowotności mieszkańców             i ograniczenie zjawiska patologii społecznej oraz wyrównywanie szans poprzez łatwiejszy dostęp do usług. Powinno przyczynić się do zwiększenia pełnego uczestnictwa w życiu społecznym i kulturalnym. Przede wszystkim poprawi zdrowotność mieszkańców i ograniczenie zjawiska patologii społecznej oraz wyrównywanie szans życiowych osób niepełnosprawnych.

Głównym celem jest zmniejszenie ryzyka wykluczenia społecznego osób znajdujących się w trudnych sytuacjach życiowych poprzez aktywizację lokalnych środowisk na rzecz pomocy osobom i rodzinom zagrożonym wykluczeniem społecznym, podniesienie jakości usług w miejscu zamieszkania, zwiększenie dostępności do usług w zakresie profilaktyki i terapii osób, rodzin wzmacniających rozwój działań wzmacniających aktywność osób długotrwale bezrobotnych, niepełnosprawnych, starszych, bezdomnych, a także rozwój wolontariatu.


CEL STRATEGICZNY  IV

	MŁODE POKOLENIE  PRZYSZŁOŚCIĄ  GMINY

	CELE OPERACYJNE
	DZAŁANIA

	1. Stworzenie młodzieży warunków do kulturalnego sposobu spędzania wolnego czasu 
	1. Wypracowanie metod współpracy ze szkołą, z instytucjami kultury w celu organizacji wolnego czasu dzieci i młodzieży

2. Rozwijanie zainteresowań i uzdolnień:

- koła zainteresowań 

- sport - prowadzenie pozalekcyjnych zajęć sportowych,

- rozwój dziennej opieki nad dzieckiem

- organizowanie wypoczynku letniego i zimowego szerszej grupie dzieci i młodzieży poza miejscem zamieszkania 

	2. Aktywizacja młodzieży na rzecz społeczności lokalnej 
	1. Tworzenie  wolontariatu  poprzez  włączenie  młodzieży w działania na rzecz osób potrzebujących pomocy /dzieci osoby chore i niepełnosprawne/

	3. Zmniejszenie rozmiarów demoralizacji dzieci i młodzieży 
	1. Profilaktyka uzależnień, ochrona dzieci i młodzieży przed uzależnieniami, prowadzenie spotkań na terenie  szkół i poza nimi.

2. Zatrudnienie pedagoga szkolnego 

3. Zajęcia środowiskowe dla dzieci zagrożonych patologią

4. Ograniczenie możliwości zakupu alkoholu, papierosów przez młodzież na terenie gminy poprzez ściślejsze kontrole Policji i Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.


W zbiorowości terytorialnej bardzo ważną rolę ogrywa młode pokolenie, które za kilkanaście lat będzie reprezentować społeczeństwo lokalne na arenie powiatu, województwa.

Dlatego należy zadbać, aby dzieci i młodzież nie przejmowały negatywnych  wzorców od starczego pokolenia.

Dostępność środków odurzających kusi młodzież do spróbowania, co w niektórych przypadkach prowadzi do uzależnienia a w rezultacie patologii.

Działania zmierzające do osiągnięcia celów dotyczących kształtowania postaw         u dzieci i młodzieży są priorytetowym celem strategii.

Nad osiągnięciem pozytywnych rezultatów muszą czuwać nie tylko szkoły,                    ale wszystkie instytucje użytku publicznego.
CEL STRATEGICZNY V

	ZINTEGROWANY SYSTEM POMOCY DLA OSÓB NIEPEŁNOSPRAWNYCH, STARSZYCH I SAMOTNYCH

	CEL OPERACYJNY
	DZIAŁANIA

	1. Tworzenie warunków dla pełnego uczestnictwa osób  niepełnosprawnych i ich rodzin w życiu społecznym 
	1. Likwidowanie barier architektonicznych w instytucjach użyteczności publicznej

2. Zapewnienie usług opiekuńczych na terenie gminy, włączenie osób bezrobotnych i wolontariuszy do działalności na rzecz osób niepełnosprawnych



	2. Aktywność osób niepełnosprawnych poprzez dostępność do różnego rodzaju spotkań integrujących
	1. Uczestnictwo osób niepełnosprawnych w warsztatach terapii zajęciowej 

2. Dostępność do obiektów sportowych i placówek kulturalnych 

3. Umożliwienie osobom niepełnosprawnym dostępu, dojazdu na spotkania integrujące

	3. Zapobieganie izolacji osób starszych 


	1. Zapobieganie izolacji osób starszych i samotnych poprzez włączanie  do różnego rodzaju działalności – organizowanie spotkań dla seniorów

2. Zapewnienie usług opiekuńczych

osobom starszym.


Osiągnięcie w/w celów poprzez realizację działań może spowodować poprawę jakości życia mieszkańców, a także ograniczyć w znacznym stopniu dysfunkcje społeczne. Ma za zadanie zapewnić osobom niepełnosprawnym, starszym                         i samotnym pełne uczestnictwo w życiu społecznym w ramach zintegrowanych, kompleksowych działań.
Należy pamiętać o aktywności osób starszych, choćby ze względu na przekazywanie tradycji i pozytywnych wzorów zachowań dla młodszych pokoleń lokalnej społeczności.


Polityka społeczna współczesnego państwa powinna dążyć do równowagi             w stosunkach społecznych, a tym samym wyrównywania i zwiększania standardu życiowego wszystkich grup społecznych. 

Pomoc i wsparcie muszą być skierowane przede wszystkim do środowisk               i obszarów o szczególnym niskim potencjale. Jednym z najważniejszych wyzwań             i celów jest zapewnienie osobom niepełnosprawnym odpowiednich warunków bytowych oraz możliwości pełnego uczestnictwa w życiu społecznym.


Liczba ludzi niepełnosprawnych stale wzrasta, m.in. z powodu wydłużającego się przeciętnego trwania życia oraz mniejszej umieralności niemowląt i dzieci. Znaczny wpływ na rozmiar i dynamikę zjawiska w regionie ma też przewaga wypadkogennej gospodarki rolnej. Pośrednio oddziałuje również ogólnie niski poziom dochodów rodzin uniemożliwiający podejmowanie indywidualnych działań profilaktycznych, takich jak sport, kultura fizyczna, aktywne formy wykorzystania czasu. Powstaniu niepełnosprawności sprzyjają konsekwencje nadmiernego spożycia alkoholu, w tym m.in. wypadki drogowe spowodowane przez nietrzeźwych kierowców. Diagnoza sytuacji wskazuje, iż niepełnosprawni są w dalszym ciągu kategorią zagrożoną wykluczeniem społecznym. Przed wieloma osobami, pozbawionymi właściwego wsparcia, zamyka się droga awansu zawodowego, ekonomicznego, społecznego. Ograniczenia w dostępie osób niepełnosprawnych            do powszechnie cenionych dóbr i usług wynikają przede wszystkim                           z niedostatecznie rozwiniętej sieci placówek działających na rzecz osób niepełnosprawnych, zbyt małej liczby klas integracyjnych i ich niedostatecznego wyposażenia, przewagi pasywnych form wsparcia niepełnosprawnych.


Szansa na poprawę poziomu wykształcenia i kwalifikacji oraz wykreowania nowych miejsc pracy dla osób niepełnosprawnych należy upatrywać w procesie budowy społeczeństwa obywatelskiego i informacyjnego, w tym dążeniu                       do równowagi społecznej, wzmocnienia dialogu, współpracy, inicjatyw obywatelskich, przy jednoczesnym zagwarantowaniu nieskrępowanego dostępu do informacji, mediów elektronicznych, cyfrowych, usług telekomunikacyjnych. Kładąc nacisk na rozwój zasobów ludzkich oraz infrastruktury społecznej nie można pomijać ludzi niepełnosprawnych, dla których uczestnictwo w korzystnych procesach społecznych jest najważniejszą szansą na odpowiednie funkcjonowanie          w strukturze w społecznej. Niestety, ludzie niepełnosprawni w dalszym ciągu nie mają pełnego dostępu do wszystkich dziedzin życia społecznego.

Zagwarantowanie osobom niepełnosprawnym możliwości pełnosprawnego uczestniczenia w życiu społecznym jest sposobem realizacji konstytucyjnych praw człowieka i obywatela. Wskazuje instytucjom i organizacjom działającym                       w obszarze polityki kierunek działań, które zapewnią niepełnosprawnym miejsce                   w strukturze i procesach społecznych. Podstawowym filarem polityki wobec osób niepełnosprawnych jest założenie, że osoba niepełnosprawna posiada analogiczne potrzeby, co osoba sprawna. Zaspokajanie tych potrzeb powinno być realizowane na poziomie, co najmniej takim, w jakim w powszechnym rozumieniu, odnosi się to do całości populacji. Traktowanie osoby niepełnosprawnej na równi z osobami sprawnymi nie może jednak prowadzić do zaniechania koniecznych działań kompensujących negatywne zjawiska towarzyszące niepełnosprawności.

Osiągnięcie celu pozwoli na ujednolicenie, poprawę jakości oferty wsparcia środowiska ludzi niepełnosprawnych, kompensację i ograniczenia skutków niepełnosprawności, i co najważniejsze, pozytywne postrzeganie człowieka niepełnosprawnego spowoduje zmniejszenie dysproporcji w warunkach i jakości życia ludzi dotkniętych niepełnosprawnością.
Wnioski

Odpowiedzialność za tworzenie warunków rozwoju społecznego nie może spoczywać wyłącznie na systemie zabezpieczenia społecznego, lecz musi być rozłożona na wszystkie działy administracji rządowej i samorządowej.

Realizacja przedstawionych powyżej celów będzie przebiegała etapami, według założonych działań.

Należy pamiętać, że są to działania długofalowe, których pozytywne efekty mogą pojawić się dopiero po latach.

Szczegółowe działania służące realizacji Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Ludwin muszą być w miarę możliwości zrealizowane w celu ograniczenia problemów społecznych występujących w społeczności lokalnej.

Działania Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych powinny modernizować społeczeństwo lokalne, zwłaszcza, gdy chodzi o rozwój i przechodzenie na wyższy etap życia społecznego. Modernizacja to przechodzenie od zacofania /tradycjonalności/ do nowoczesności i aktywności. 

Uregulowanie sytuacji społecznej jest konieczne do zapewnienia możliwości rozwoju mieszkańców i ładu społecznego. Efektywność działań w znacznym stopniu będzie zależała od wykorzystania potencjału organizacji pozarządowych oraz sieci powiązań rodzinno – przyjacielskich i sąsiedzkich.

System pomocy społecznej musi być zintegrowany, aby pomoc mieszkańcom gminy była bardziej efektywna. Niezbędna będzie ścisła współpraca wszystkich instytucji działających na obszarze gminy. 


Środkami blokującymi realizację w/w celów mogą być układy tkwiące                  w postawach, stereotypach a także w zacofaniu mieszkańców.

Wymaga to określonego poziomu edukacji, wiedzy i otwartości a także pełnego uczestnictwa i optymizmu mieszkańców, z chęcią do działania a nie obojętnością              i pesymizmem.

Zmieniający się porządek wymaga nowych idei, realizmu i optymizmu oraz otwarcia na rozwój intelektualny i zbiorowy, jak również optymalizacji jakości i sposobu życia.

Społeczność lokalna powinna radzić sobie z różnymi trudnościami, nastawiać się na ludzi i wewnętrzne negocjacje, na produktywność i sukces, na efektywność                       i wydajność.

Wszyscy mieszkańcy powinni mieć minimalny standard wyposażenia mieszkań               i minimalne środki niezbędne do życia. Zapewnienie mieszkańcom godziwych warunków życia jest jednym z najważniejszych zadań samorządu i OPS. 
Dotyczy to przede wszystkim osób żyjących w ubóstwie i   osób  bezrobotnych. 

VI. HARMONOGRAM REALIZACJI STRATEGII ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW

SPOŁECZNYCH

	CEL GŁÓWNY
	POMOC SPOŁECZNA PODSTAWĄ ROZWOJU I BEZPIECZEŃSTWA SPOŁECZNEGO

	CEL STRATEGICZNY I
	DZIAŁANIA INTEGRUJĄCE  SYSTEM POMOCY SPOLECZNEJ

	CEL OPERACYJNY I
	MONITOROWANIE PROBLEMOW SPOLECZNYCH

	DZIAŁANIA
	Instytucje odpowiedzialne za realizację
	Źródło   finansowania
	Czas realizacji

	1. Diagnozowanie i monitorowanie problemów społecznych poprzez  kontrolowanie sytuacji wewnętrznej gminy i dokonywanie okresowych ocen warunków i poziomu życia  mieszkańców .


	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej 
	Środki realizatorów
	Działania  ciągłe 

	CEL OPERACYJNY  II
	ZINTEGROWANY SYSTEM WSPARCIA NA RZECZ OSOB I RODZIN POTRZEBUJĄCYCH

	DZIAŁANIA
	Instytucje  odpowiedzialne  za realizację
	źródło

finansowania
	Czas realizacji

	1. Budowa  systemu pomocy  społecznej  poprzez sprawną i fachową  obsługę  mieszkańców  w instytucjach  użyteczności publicznej  a także  umożliwienie  mieszkańcom  uzyskanie porad prawnych  w  U.G.
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, Urząd  Gminy 
	Środki realizatorów  
	Działania ciągłe 



	2.Ścisła   współpraca  OPS z SPZOZ, szkołami, policją, innymi instytucjami  na rzecz  mieszkańców  w celu  zapewnienia  rozwoju i bezpieczeństwa. 
	Gminny Ośrodek  Pomocy Społecznej 
	Środki realizatorów
	Działania  ciągłe 

	3. Informowanie  mieszkańcach o ich prawach, możliwościach i uprawnieniach  co do możliwości i sposobów  otrzymania pomocy od ośrodków  i instytucji 

świadczących  pomoc osobom potrzebującym. 
	Gminny Ośrodek 

Pomocy Społecznej 
	Środki realizatorów
	Działania  ciągłe 


	CEL OPERACYJNY III
	WSPÓŁPRACA ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ Z ORGANIZACJAMI  POZARZĄDOWYMI

	DZIAŁANIA
	Instytucje  odpowiedzialne  za realizację
	Źródło  finansowania
	Czas realizacji .

	1. Stworzenie  wolontariatu na terenie  gminy / włączenie osób chętnych dobrowolnie  pomagać  mieszkańcom  gminy  potrzebującym  pomocy fizycznej, bądź kontaktu z innymi ludźmi;

-organizowanie spotkań dla osób  zainteresowanych pracą na rzecz  innych

- rozwój wolontariatu. 
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej ,Szkoły
	Środki realizatorów
	

	2.Wspólpraca OPS z organizacjami  parafialnymi 
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej
	Środki realizatorów
	Działania  ciągłe  

	3 .Rozwinięcie  współpracy z organizacjami  pozarządowymi 
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej 
	Środki realizatorów
	Działania  ciągłe 


	CEL OPERACYJNY IV
	ROŻNORODNOŚC FORM WSPARCIA

	DZIAŁANIA
	Instytucje  odpowiedzialne za  realizację
	Źródło  finansowania
	Czas realizacji 

	1. Pomoc  finansowa, materialna 
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej 
	Budżet  realizatora  
	Działania ciągłe 



	2. Tworzenie  grup wsparcia 
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej ,
	Środki realizatorów
	

	3. Stworzenie świetlicy  socjoterapeutycznej   
	Urząd  Gminy 


	środki własne  UG, sponsorzy
	 


	CEL STRATEGICZNY II
	POPRAWA  WARUNKÓW  SOCJALNO – BYTOWYCH NAJUBOŻSZYCH  MIESZKAŃCÓW  GMINY

	CEL OPERACYJNY  I
	POMOC  FINANSOWA  OSOBOM NAJUBOŻSZYM

	DZIAŁANIA
	Instytucje  odpowiedzialne

za realizację
	Źródło  finansowania
	Czas realizacji 

	1. Pomoc finansowa  w ramach  pomocy  społecznej  przewidzianej ustawą 
	Gminny Ośrodek  Pomocy Społecznej 
	Budżet realizatora 
	Działania  ciągłe 


	
CEL OPERACYJNY  II
	ROZWIJANIE  SYSTEMU POMOCY SPOŁECZNEJ
	

	DZIAŁANIA
	Instytucje odpowiedzialne za realizacje
	Źródło  finansowania


	Czas realizacji

	1. Punkt  pomocy rzeczowej – pozyskanie lokum – magazyn rzeczy używanych dla osób potrzebujących  
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej  
	Sponsorzy 
	

	2 Pomoc  rzeczowa w postaci żywności, środków  czystości 
	
	Środki realizatora 
	Działania ciągłe 

	3.Pomoc  rodzinom  wielodzietnym  poprzez wzmocnienie  materialne  tych rodzin 
	
	Środki realizatora 
	Działania  ciągłe  


	CEL OPERACYJNY  III
	ZAPOBIEGANIE  ROZSZERZANIA SIĘ ZJAWISKA  BEZROBOCIA

	DZIAŁANIA
	Instytucje odpowiedzialne  za realizacje
	Źródło  finansowania
	Czas  realizacji

	1. Aktywność  w poszukiwaniu pracy poprzez  mobilizację  osób  bezrobotnych do podjęcia  działań w  kierunku  znalezienia pracy 
	Gminny  Ośrodek  Pomocy Społecznej 

UG, Powiatowy Urząd Pracy
	Środki realizatorów
	Działania  ciągłe 

	2. Podnoszenie kwalifikacji  - przekwalifikowania, kursy dla bezrobotnych  
	OPS, Powiatowy Urząd Pracy , 
	Środki  realizatorów  
	Środki  realizatorów 

	3. Kierowanie  do robót publicznych, interwencyjnych  bezrobotnych świadczeniobiorców pomocy społecznej 
	
	Środki realizatorów  
	

	4.Tworzenie  grup wsparcia  dla osób  bezrobotnych. zwłaszcza długotrwale  bezrobotnych 
	
	Środki  realizatorów 
	





	CEL OPERACYJNY IV
	AKTYWIZOWANIE  SPOŁECZEŃSTWA DO PODJĘCIA DZIAŁAŃ NA RZECZ  WYCHODZENIA Z UBÓSTWA

	DZIAŁANIA
	Instytucje odpowiedzialne  za realizację
	Źródła  finansowania
	Czas realizacji

	1. Motywacja mieszkańców do podjęcia efektywnych działań w kierunku znalezienia pracy, a tym samym  osiągania  dochodów  
	OPS 
	Środki realizatorów
	Działania ciągłe

	2. Pomoc w podejmowaniu  własnej  działalności  gospodarczej 
	Urząd  Gminy 
	Środki realizatorów
	


	CEL STRATEGICZNY III
	KSZTAŁTOWANIE  SPOŁECZEŃSTWA WOLNEGO OD      PATOLOGII I DYSFUNKCJI SPOLECZNYCH

	CEL OPERACYJNY I
	DOSKONALENIE SYSTEMU WSPARCIA NA RZECZ OSÓB UZALEŻNIONYCH  I ICH RODZIN

	DZIAŁANIA
	Instytucje  odpowiedzialne  za realizację
	Źródło  finansowania
	Czas  realizacji

	1.Realizacja  programów Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów  Alkoholowych:

- kierowanie osób uzależnionych na leczenie 

- profilaktyka  uzależnień 
	OPS, 


	Środki realizatorów  
	Działania  ciągłe 

	2. Praca ze sprawcami  przemocy domowej 
	OPS
	Środki realizatorów
	Działania ciągłe 

	3. Pomoc osobom uzależnionym w postaci terapii na terenie gminy    
	UG - specjalista ds. uzależnień od  alkoholu  
	Środki realizatora 
	Działania  ciągłe 


	CEL OPERACYJNY  II
	AKTYWIZACJA  I KSZTAŁTOWANIE  DZIAŁAŃ W KIERUNKU  WYJŚCIA Z  TRUDNEJ  SYTUACJI

	DZIAŁANIA


	Instytucje

Odpowiedzialne za realizację
	Źródło  finansowania
	Czas realizacji

	1. Edukacja  w zakresie  racjonalnego  gospodarowania  budżetem domowym 
	OPS 
	Środki realizatorów
	Działania  ciągłe 

	2. Współpraca  z pielęgniarkami z OZ w zakresie pomocy osobom bezradnym w sprawach opiekuńczo – wychowawczych, edukacja w  zakresie  pielęgnacji  niemowląt, żywienia, higieny  itp. 
	OPS, 
	Środki realizatorów
	Działania ciągłe 


	CEL OPERACYJNY  III
	UTWORZENIE SYTEMU WSPARCIA  DLA OFIAR  PRZEMOCY  DOMOWEJ

	DZIAŁANIA
	Instytucje  odpowiedzialne za realizację
	Źródło

Finansowania
	Czas  realizacji

	1. Sprawne  działanie  punktu konsultacyjno- interwencyjnego dla dzieci z rodzin alkoholiczych
	OPS ,
	Środki realizatorów
	Działania ciągłe 

	2. Utworzenie  świetlicy dla dzieci z rodzin patologicznych w której  mogłyby  odrabiać lekcje, bawić się, grać  itp. 
	OPS, Biblioteka
	Środki realizatorów  
	Działania  ciągłe  

	3. Współpraca z  policją  w przypadkach  przemocy domowej  
	OPS,  policja  
	Środki  realizatorów  
	Działania  ciągłe 


	CEL OPERACYJNY  IV
	PEŁNA AKTYWNOŚĆ  SPOLECZEŃSTWA  W ROZWIĄZYWANIU WŁASNYCH PROBLEMÓW

	DZIAŁANIA
	Instytucje odpowiedzialne za realizację
	Źródła  finansowania
	Czas  realizacji

	1. Możliwość  korzystania  z porad, informacji  w rożnych dziedzinach  doświadczonych pracowników GOPS 


	OPS 
	Środki realizatorów
	Działania  ciągłe 

	2. Motywowanie  osób zagrożonych  problemami  społecznymi  do podjęcia   terapii  u specjalistów,  /psychologa, psychiatry / 
	OPS 
	Środki realizatorów
	Działania  ciągłe 

	3. Umożliwienie  szerszej  grupie  dzieci i młodzieży  wypoczynku  letniego poza domem 
	Sponsorzy, organizacje pozarządowe, 
	Środki realizatora 
	Działania  ciągłe  





	CEL STRATEGICZNY    IV
	MŁODE POKOLENIE  PRZYSZŁOŚCIĄ  GMINY

	CEL OPERACYJNY I
	STWORZENIE MŁODZIEŻY  WARUNKÓW   DO KULTURALNEGO  SPOSOBU  SPĘDZANIA  WOLNEGO CZASU

	DZIAŁANIA
	Instytucje  odpowiedzialne  za realizację
	Źródło finansowania
	Czas realizacji

	1.Wypracowanie metod  współpracy  ze szkołą i instytucjami  kultury  w celu organizacji  czasu wolnego  dzieci i młodzieży 
	OPS ,Szkoły,Biblioteka
	Środki realizatorów  
	Działania  ciągłe 

	2. Rozwijanie  zainteresowań  i  uzdolnień:

- koła  zainteresowań 

- świetlice  zajęciowe  na terenie gminy 

- sport – prowadzenie pozalekcyjnych zajęć sportowych, udostępnienie sali gimnastycznej 

- rozwój dziennej opieki dzieciom, co najmniej 3 godziny dziennie, poprzez umożliwienie im kontaktu z rówieśnikami, ale nie na „ulicy”, tylko pod opieką osoby dorosłej. 


	Biblioteka, Szkoły
	Środki realizatorów
	Działania ciągłe

	3. Umożliwienie szerszej grupie dzieci i młodzieży wypoczynku letniego poza domem
	Sponsorzy, Organizacje pozarządowe, 
	Środki realizatorów
	Działania ciągłe


	CEL OPERACYJNY II
	AKTYWIZACJA MŁODZIEŻY NA RZECZ SPOŁECZNOŚCI LOKALNEJ

	DZIAŁANIA
	Instytucje

odpowiedzialne

za realizacje
	Źródło

finansowania
	Czas realizacji

	1. Tworzenie wolontariatu poprzez włączenie młodzieży w działania na rzecz osób potrzebujących pomocy (dzieci, osoby chore i niepełnosprawne)
	OPS,
	Środki realizatorów
	

	2. Włączenie dzieci i młodzieży na rzecz poprawy wglądu i estetyki gminy:

· organizowanie konkursów np. najpiękniejsza wieś
	Szkoły, UG,Biblioteka
	Środki realizatorów
	Działania ciągłe


	CEL OPERACYJNY III
	ZMNIEJSZENIE ROZMIARÓW DEMORALIZACJI DZIECI I MŁODZIEŻY

	DZIAŁANIA
	Instytucje odpowiedzialne

za realizację
	Źródło finansowania
	Czas realizacji

	1. Profilaktyka uzależnień, ochrona dzieci i młodzieży przed uzależnieniami, prowadzenie spotkań na terenie szkół i poza nimi
	 Szkoły, SPZOZ
	Środki realizatora
	Działania ciągłe

	2. Zatrudnienie psychologa szkolnego
	
	Środki realizatora
	

	3. Zorganizowanie świetlicy socjoterapeutycznej
	Urząd Gminy, OPS
	Środki realizatora
	

	4. Zajęcia środowiskowe dla dzieci zagrożonych patologią
	Szkoły,Biblioteka
	Środki realizatora
	Działania ciągłe

	5. Ograniczenie możliwości zakupu alkoholu, papierosów przez młodzież poprzez ściślejsze kontrole GKRPA
	GKRPA
	Środki reakizatorów
	Działania ciągłe

	CEL STRATEGICZNY V
	ZINTEGROWANY SYSTEM POMOCY DLA OSÓB NIEPEŁNOSPRAWNYCH; STARSZYCH I SAMOTNYCH

	CEL OPERACYJNY I
	TWORZENIE WARUNKÓW DLA PEŁNEGO UCZESTNICTWA NIEPEŁNOSPRAWNYCH I ICH  RODZIN W ŻYCIU SPOŁECZNYM

	DZIAŁANIA
	Instytucje odpowiedzialne za realizację
	Źródło finansowania
	Czas realizacji

	1. Likwidowanie barier architektonicznych w instytucjach użyteczności publicznej
	Urząd Gminy
	Budżet gminy, 
	

	2. Zapewnienie usług opiekuńczych na terenie gminy, włącznie osób bezrobotnych i wolontariuszy do działalności na rzecz osób niepełnosprawnych
	OPS
	Środki realizatora
	

	3. Tworzenie grup wsparcia dla osób z zaburzeniami psychicznymi
	OPS.SPZOZ
	Środki realizatorów
	Działania ciągłe


	CEL OPERACYJNY II
	PROGRAMY ZWIĄZANE Z AKTYWNOŚCIĄ NIEPEŁNOSPRAWNYCH POPRZEZ DOSTĘPNOŚĆ DO RÓŻNEGO RODZAJU SPOTKAŃ INTEGRUJĄCYCH

	DZIAŁANIA
	Instytucje odpowiedzialne za realizację
	Źródło finansowania
	Czas realizacji

	1. Uczestnictwo osób niepełnosprawnych w warsztatach terapii zajęciowej
	OPS
	Środki realizatora
	Działania ciągłe

	2. Dostępność do   placówek kulturalnych
	Biblioteka
	Środki realizatora
	Działania ciągłe

	3. Umożliwienie osobom niepełnosprawnym dostępu, dojazdu na spotkania integracyjne.
	OPS, UG
	Środki realizatora
	


	CEL OPERACYJNY III
	ZAPOBIEGANIE IZOLACJI OSÓB STARSZYCH

	DZIAŁANIA
	Instytucje odpowiedzialne

za realizację


	Źródło finansowania
	Czas realizacji

	1. Zapobieganie izolacji osób starszych i samotnych poprzez włączanie do różnego rodzaju klubów; organizowanie spotkań dla seniorów,
	OPS, Biblioteka
	Środki realizatorów
	Działania ciągłe 

	2. Zapewnienie usług opiekuńczych osobom starszym,
	OPS, Urząd Gminy
	Środki realizatorów
	


Podmioty zaangażowane w realizację programu:
 Instytucje administracji rządowej 

 Jednostki samorządu terytorialnego, w tym instytucje:

 Ochrony zdrowia 

 Kultury

 Edukacji i sportu 

 Rynku pracy 

 Bezpieczeństwa publicznego 

 Organizacje pozarządowe

 Społeczności lokalne

Potencjalne źródła finansowania 

Realizacja zadań przewidzianych w Programie Strategii będzie możliwa przy zapewnieniu odpowiedniej ilości środków finansowych oraz współpracy                        i współdziałania między wieloma podmiotami. 

Proponowane źródła finansowania:
 Budżet samorządu województwa

 Budżet samorządu powiatowego

 Budżet samorządów gminnych

 Fundusze strukturalne na realizację projektów pozyskane z Unii Europejskiej

 Środki własne realizatorów Programu

 Sponsorzy

Oczekiwane efekty działań:

· Stała kontrola sytuacji społecznej w gminie,

· Zintegrowany system pomocy mieszkańcom, 

· Pozyskanie i rozwój wolontariatu oraz współpraca z innymi organizacjami pozarządowymi, 

· Stworzenie i sprawne działanie świetlicy socjo- terapeutycznej,

· Zmniejszenie rozmiarów bezrobocia na terenie gminy,

· Zmniejszenie ilości osób i rodzin dotkniętych problemem alkoholowym,

· Zmniejszenie rozmiarów demoralizacji dzieci i młodzieży,

· Budowanie właściwych postaw moralnych u dzieci i młodzieży,

· Ograniczenie izolacji społecznej osób starszych i niepełnosprawnych,

· Zorganizowanie i rozwój usług opiekuńczych na terenie gminy. 

Propozycje Programów na lata 2006-2016

1. Program współpracy Gminy Ludwin z organizacjami

pozarządowymi oraz innymi podmiotami prowadzącymi

działalność pożytku publicznego.

2. Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów

Alkoholowych

3. Program Działań na rzecz Osób Niepełnosprawnych.

4. Program „Szansa dla bezrobotnego”

5. Program profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzina.

6. Program przeciwdziałaniu wykluczeniu społecznemu poprzez efektywną pomoc społeczną

Zakończenie

Realizacja Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych
to wprowadzanie w życie nowoczesnego modelu polityki społecznej gminy. 

Strategia jest drogowskazem i instrumentem działania władz samorządowych, instytucji pomocy społecznej, w tym Ośrodka Pomocy Społecznej. 

Celem Strategii są działania długofalowe polegające na inwestycji w kapitał ludzki, edukacje, poprawę sytuacji materialnej rodzin, działania na rzecz poprawy rynku zatrudnienia i poprawy przedsiębiorczości.

Ma za zadanie pobudzać do aktywności organizacje, instytucje działające             w obszarze pomocy społecznej oraz rozwoju gospodarczego i społecznego gminy.

Poprzez cele, kierunki działania oraz propozycje projektów zawarte w dokumencie ma dostrzec do najbardziej potrzebujących.

Dokument musi być poddawany okresowej weryfikacji i niezbędnym zmianom. Strategia zawiera cele strategiczne (priorytety) i ich rozwiązania (kierunki działania), w stopniu stanowiącym podstawę do formułowania programów, w których określa się terminy realizacji i zasady finansowania poszczególnych zadań.
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Rozwijanie systemu pomocy materialnej 





Zapobieganie rozszerzaniu się zjawisku bezrobocia 





Aktywizowanie  społeczeństwa  do podjęcia działań  na rzecz polepszenia  warunków  życia- wychodzenie  z ubóstwa   





Doskonalenie systemu wsparcia  na rzecz osób  uzależnionych  i ich rodzin 





Aktywizacja i kształtowanie  działań  w kierunku  wyjścia z  trudnej  sytuacji 





Utworzenie  systemu wsparcia  dla ofiar przemocy domowej 





Pełna  


aktywność społeczeństwa rozwiązywaniu własnych problemów  








Stworzenie młodzieży  warunków do kulturalnego  sposobu spędzania  wolnego czasu 





Aktywizacja młodzieży  na rzecz  społeczności  lokalnej 





Zmniejszenie  rozmiarów  demoralizacji dzieci i młodzieży 





Tworzenie warunków  do pełnego  uczestnictwa  osób niepełnosprawnych i ich rodzin  w życiu społecznym 





Aktywność  osób niepełnosprawnych  poprzez  wykorzystanie  dostępu do Internetu . 
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Przyczyny przyznawania pomocy społecznej w poszczególnych latach.
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